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Presentación

El Observatorio Plurinacional de la Calidad Educativa, en su condición de institución dedicada a la evaluación, 
seguimiento, monitoreo y acreditación de la calidad educativa en Bolivia, presenta una colección de documen-
tos de difusión c       on el objetivo de contribuir a la generación de un debate público sobre la importancia de la 
evaluación del sistema educativo, como un medio fundamental que posibilita considerar problemáticas urgen-
tes en torno a la educación en el país. La responsabilidad con la construcción de un escenario público dónde se 
debata la calidad educativa es vital, tanto o más que los propios indicadores en sí mismos, pues una sociedad 
que no tiene la opción de deliberar sobre uno de los pilares centrales de su estructura puede estar condenada a 
repetir viejos errores. No solo por el impacto directo sobre la educación de sus hijos, sino, principalmente, por 
la importancia global que esto implica para el crecimiento de la sociedad boliviana.

Las series que aquí presentamos son las siguientes: 

Serie: Indicadores

Su objetivo es mostrar de manera oficial los indicadores de calidad educativa del Sistema Educativo Plurinacio-
nal. Su sentido general es técnico y el marco de generación de sus propuestas es el de las recomendaciones ge-
neradas por la producción de datos e información significativa, resultado de las pruebas de logro de aprendizaje 
y las encuestas de factores explicativos que las acompañan. Las pruebas de logro son instrumentos que respetan 
estándares internacionales respecto a la composición de la muestra y la definición de sus ítems de conocimiento 
y habilidades cognitivas, por lo que sus resultados son generalizables para toda la población. El OPCE se asocia 
con entidades técnicas regionales para administrar y aplicar pruebas basadas en indicadores de logro de apren-
dizaje y también elabora y aplica sus propias pruebas e indicadores nacionales.

Serie: Documentos de Trabajo

Tiene el objetivo de presentar análisis y evaluaciones de pruebas diagnósticas, enfatizando sus aspectos pro-
blemáticos, antes de la presentación de resultados oficiales de los indicadores de calidad educativa. Vale decir, 
que el documento tiene la finalidad de ofrecer una serie de observaciones, acotaciones, problematizaciones e 
hipótesis sobre lo que podría estar sucediendo a través de la aplicación de pruebas diagnósticas a una muestra 
representativa. Su fin no es presentar datos oficiales, sino establecer líneas problemáticas sobre el desempeño 
de los logros de aprendizaje que nos familiarice con la gran problemática adyacente a la proyección de indica-
dores de calidad educativa. De esta manera, aquí nos concentramos en algunas aristas curriculares y factores 
explicativos como la gestión educativa, el capital cultural y las desigualdades (que engloban lo socioeconómico 
y también temas de género, discriminación, violencia etc.), entre otros.

Serie: Habilidades Básicas

Tienen el objetivo de identificar, describir y analizar destrezas, conocimientos, habilidades y competencias 
mínimas que un estudiante debe haber desarrollado, según su nivel escolar, en distintas áreas y que son el 
resultado acumulativo de toda su experiencia dentro del sistema educativo. Estas habilidades básicas son 
las herramientas fundamentales que permitirán los aprendizajes de conocimientos prescritos en el Currículo 
Base. El análisis de las habilidades básicas de cada área permitirá identificar el impacto real del sistema edu-
cativo en los estudiantes y otorgará insumos a los miembros del sistema educativo para realizar acciones que 
permitan su mejor desarrollo.
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Serie: Estudios focalizados

Los estudios focalizados buscan presentar análisis basados en información cualitativa, sobre la base de los resul-
tados arrojados por las pruebas de logro de aprendizaje o de habilidades básicas, con el objetivo de compren-
der los elementos que influyen sobre ellos. Explicar las dinámicas del sistema educativo boliviano en torno a la 
calidad educativa permite entender los dinamismos estructurales de la problemática educativa, incorporando 
aspectos explícitos que no son identificados y comprendidos a cabalidad por la construcción de indicadores 
de logro de aprendizaje. Su meta es brindar investigaciones centradas en prácticas que influyen en el logro de 
aprendizajes y que permitan hacer el ejercicio de reconstrucción de la totalidad social que involucra la calidad 
educativa. En este sentido, es un complemento necesario e imprescindible para interpretar a cabalidad las im-
plicaciones de los indicadores de calidad educativa.

Serie: Ensayos

Las reflexiones sistemáticas y los debates realizados por los técnicos del OPCE en el marco de las interpretacio-
nes de los datos producidos por las pruebas de logro de aprendizaje y de los resultados de investigaciones rea-
lizadas, han permitido la producción de ensayos académicos. Estos ensayos analizan diferentes dimensiones de 
las problemáticas identificadas y desarrollan reflexiones teóricas orientadas a la construcción de un marco expli-
cativo. El objetivo de esta serie es presentar estas reflexiones y debates para contribuir a la producción teórica 
necesaria para explicar los problemas estructurales del sistema educativo y la situación de la calidad educativa 
en nuestro país, sus características históricas y los factores socioeconómicos que la condicionan.
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Introducción

Las pruebas aplicadas por el OPCE tienen base curricular, es decir, evalúan lo que el currículo prescribe que los 
estudiantes deben aprender. El análisis curricular realizado para este propósito identificó diferentes problemas 
del diseño curricular, como incoherencias entre elementos curriculares, ausencia de un sistema de evaluación 
curricular, ausencia de contenidos fundamentales, subsistencia de enfoques contradictorios con los enfoques 
declarativos, entre otros. Estos problemas plantean un dilema a la evaluación de los aprendizajes, pues, por 
un lado, el OPCE debe elaborar las pruebas considerando los Programas tal como están; y por otro, consciente 
de los problemas curriculares, debe evaluar cosas que no necesariamente se han aprendido (por ejemplo, no 
existe una enseñanza explicita y sistemática de la escritura, ni de estrategias de lectura comprensiva). Aunque 
existen contenidos o habilidades prescritos en el currículo no necesariamente se los desarrolla, pero deben ser 
igualmente evaluados. 

Por ello, para empalmar lo que se prescribe, lo que se enseña, lo que se aprende y lo que se evalúa, es 
necesario, para el OPCE, plantear la discusión y ofrecer propuestas concretas para un rediseño de los Planes y 
Programas de estudio, cosa que se realiza en esta serie de documentos para cada una de las áreas evaluadas.   

El OPCE desarrolló el análisis curricular en las gestiones 2023 y 2024, para un conjunto de pruebas denomina-
das Iyambae1, cuya aplicación piloto se realizó en 2023 y cuya aplicación definitiva se tiene programada en 2024, 
que tienen el objetivo de evaluar conocimientos, habilidades y valores de estudiantes de sexto de secundaria. 

La evaluación externa y a gran escala de los aprendizajes logrados por los estudiantes, en el marco del Mo-
delo Educativo Sociocomunitario Productivo, involucra evaluar la formación integral y holística. La misma busca:  

… promover la formación integral a través del desarrollo de las dimensiones del ser, saber, hacer y 
decidir en el proceso de transformación social y holística; así como también, la búsqueda de una con-
vivencia armónica y complementaria con la Madre Tierra y el Cosmos, fundada en el crecimiento de 
la conciencia y la espiritualidad (Ministerio de Educación, 2023c: 55). 

El desarrollo de cada dimensión implica un conjunto muy variado de aspectos, como puede analizarse en 
el artículo 31 del Reglamento de Evaluación del Desarrollo Curricular vigente (2024). Para sintetizar, se puede 
resumir del siguiente modo lo que se busca formar en cada dimensión: la dimensión del ser considera el desa-
rrollo de los principios y valores sociocomunitarios; la dimensión del saber, el logro de conocimientos científicos, 
técnicos, tecnológicos, artísticos y otros; la dimensión del hacer, el desarrollo de habilidades y destrezas, el uso 
práctico de los conocimientos en la solución de problemas; la dimensión del decidir, la formación de la voluntad 
con sentido comunitario y transformador (Ministerio de Educación, 2024: 16). 

La formación integral y holística, por tanto, involucra la formación del estudiante en diferentes aspectos que 
se sintetizan aquí como conocimientos, habilidades y valores, por lo que los Planes y Programas establecen que 
no sólo se busca formar a una persona con altos conocimientos y habilidades científicas, sino también con los 
valores y sentido crítico que le permitan vivir en convivencia con los demás y en armonía con la Madre Tierra 
(aunque todo ello, como veremos, queda en un sentido casi meramente declarativo). 

Los Planes y Programas organizan la programación de contenidos sobre diferentes campos de saberes y 
conocimientos, a ser desarrollados en los años de escolaridad de Secundaria Comunitaria Productiva. Las áreas 
de saberes y conocimientos que integran dichos campos, establecen un conjunto de “disciplinas” científicas (se 
evita este término en los Programas en aras de la integración de áreas en los campos, pues se critica las disci-
plinas estancas, aunque esto ha producido fusiones poco adecuadas como Geografía-Biología) que son parte 
de los Planes y Programas, como: Comunicación y lenguajes, Matemática, Ciencias naturales, Ciencias sociales, 

1	 Palabra guaraní que significa ser libre y sin dueño
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entre otras que configuran las disciplinas científicas naturales, sociales y humanas propias de cualquier siste-
ma educativo contemporáneo. Sin embargo, la inclusión del concepto de “saberes y conocimientos” sugiere la 
incorporación, en todas las áreas y campos, de los saberes y conocimientos indígenas, no sólo como parte del 
currículo regionalizado, sino también como parte de los contenidos de los Planes y Programas base de todos los 
niveles educativos. Esto se ha resuelto superponiendo los ejes articuladores a los contenidos, sin mucha cohe-
rencia. También existen cuestiones problemáticas en torno a cómo se concreta el currículo regionalizado (OPCE, 
2023). Por tanto, el currículo boliviano articula (con cuestiones pendientes de ensamblaje) áreas de conocimien-
to científico con conocimientos y valores indígenas.  

En este marco, las pruebas Iyambae desarrollan una evaluación de los logros alcanzados en conocimientos 
científicos y en valores, en ciertas áreas. Si bien sería óptimo evaluar todas las áreas de saberes y conocimientos, 
lo cierto es que es muy difícil dado que realizar evaluaciones a gran escala es complejo y costoso. 

De este modo, se ha definido evaluar el 2024 el logro de conocimientos, habilidades y valores (como desa-
rrollo integral del estudiante) mediante un conjunto de pruebas y cuestionarios vinculados a una o más áreas, 
como muestra la Tabla 1. 

Tabla 1. Pruebas/cuestionarios de evaluación de conocimientos, habilidades y valores

Pruebas/cuestionarios Áreas Campos

Prueba de Matemática Área de Matemática. Campo Ciencia, Tecnología y Pro-
ducción

Prueba de Física Área Ciencias Naturales: Física Campo Vida Tierra Territorio
Prueba de Química Área Ciencias Naturales: Química Campo Vida Tierra Territorio

Prueba de Lectura Área de Comunicación y lenguajes. 
Lengua Castellana Campo Comunidad y Sociedad

Prueba de Escritura Área de Comunicación y lenguajes. 
Lengua Castellana Campo Comunidad y Sociedad

Prueba/cuestionario de Historia 
Crítica y Descolonización Área de Ciencias sociales Campo Comunidad y Sociedad

Prueba/cuestionario de Valores 
cívico políticos Área de Ciencias sociales Campo Comunidad y Sociedad

Prueba/cuestionario de Relación 
con el otro

Área de Valores, Espiritualidad y 
Religiones y todas las otras áreas

Campo Cosmos y Pensamiento y 
todos los otros campos

Prueba/cuestionario de Relación 
con la madre tierra.

Área de Cosmovisión, Psicología y 
Filosofía y todas las otras áreas

Campo Cosmos y Pensamiento y 
todos los otros campos

Prueba/cuestionario de Despatri-
arcalización Todas las áreas Todos los campos

Nota. Elaboración del OPCE. 

Si bien las pruebas tienen base curricular y deben alinearse estrictamente a los lineamientos curriculares, 
es necesario precisar aquí lo problemático que resulta evaluar la formación integral y holística (bien sea en el 
aula o en evaluaciones externas como las que realiza el OPCE) asignando una nota cuantitativa similar a todas 
las dimensiones. 

Los cambios en el Reglamento de Evaluación del Desarrollo Curricular del Subsistema de Educación Regular, 
realizados por el propio Ministerio de Educación, entre 2013 y 2024 muestran la dificultad de evaluar, de manera 
cuantitativa, la formación integral y holística, cuando ello tiene consecuencias en las calificaciones. 



ANÁLISIS CURRICULAR Y PROPUESTAS DE AJUSTE

8

La escala de valoración de las dimensiones ha variado significativamente en estos años como muestra la 
Tabla 2. 

Tabla 2. Cambios en la escala de valoración de las dimensiones

Actor Dimensiones
Porcentaje de la evaluación cuantitativa

Reglamento 
2013

Reglamento 
2018-2023

Reglamento 
2024

Evaluación del 
maestro

Ser 20 10 5
Saber 30 35 45
Hacer 30 35 40
Decidir 20 10 5

Autoevaluación 
del estudiante

Ser, saber, hacer y 
decidir 

Se promediaba 
en cada 
dimensión2

10 (ser y decidir) 5 (ser y decidir)

Total 100 100 100

Nota: Elaboración del OPCE con base a Reglamentos de Evaluación. 

Si se analiza estos cambios, se puede establecer que la forma de evaluación del Modelo Educativo Socioco-
munitario Productivo (MESCP) le asignaba al estudiante (mediante la autoevaluación) un importante porcentaje 
de la nota, que en su versión original se promediaba con la evaluación del maestro (con un peso que variaba 
según la cantidad de actividades de evaluación en un bimestre, entre la mitad o un tercio de la nota). En 2021, 
esto se cambia asignándole específicamente un 10% de la nota, y en 2024 se reduce a un 5% de la nota. 

Por otra parte, las notas de las dimensiones del ser y del decidir, pasaron de pesar un 40% de la nota total, a 
sólo un 10% en 2024. También, es notable que la dimensión del saber pesa 5% más que la dimensión del hacer, 
en 2024.  En 2013, la nota por conocimientos y habilidades era cercana al 50%, en 2021 al 70%, y finalmente en 
2024, al 85%. 

El que se hayan realizado estos cambios por parte del propio Ministerio de Educación evidencia los proble-
mas generados en la implementación de las ideas originales, maximalistas en torno a una educación integral y 
holística y a la importancia dada a la autoevaluación del estudiante, en la obtención de las calificaciones. Es así 
que, por un lado, el maestro quedó descentrado y cuestionado en su labor como único evaluador de los apren-
dizajes y, por otro lado, se relativizó la importancia del logro de conocimientos y habilidades al evaluarse, como 
de similar importancia, las dimensiones del ser y decidir, es decir, los valores, principios y actitudes. Por tanto, 
un estudiante de desempeño mediocre en matemática, por ejemplo, podía aprobar sin mucho esfuerzo, dado 
que una parte significativa de la nota no reflejaba los aprendizajes en matemática, sino su autoevaluación, ac-
titudes y valores (aspectos ampliamente subjetivos para la obtención de una calificación). Estas características 
del Reglamento de Evaluación estuvieron vigentes por un largo tiempo y sólo recientemente se modificaron. 

Estos profundos errores de la evaluación integral y holística en la obtención de las calificaciones deben ser 
reconocidos como tales para seguir avanzando. La cuestión no es si no deben desarrollarse y valorarse las di-
mensiones del ser y el decidir, además de promoverse la autoevaluación del estudiante. Todo ello es, sin duda, 
muy importante en cualquier sistema educativo. La cuestión es que no debe asignarse una nota cuantitativa, 

2	 En un bimestre, por ejemplo, si el maestro aplicaba dos actividades de evaluación en una dimensión, debía promediarlas con la 
autoevaluación del estudiante. De este modo, la nota alcanzada en la dimensión tenía un tercio asignado por el estudiante. A 
diferencia de los años siguientes, la autoevaluación de promediaba en todas las dimensiones y no sólo en ser y decidir, 
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una calificación, que pesa sobre la promoción o no del estudiante, a dichas dimensiones ni tampoco a la autoe-
valuación, en una proporción similar que a los conocimientos y habilidades. 

Mestre y Fernández Liria, en una defensa de la escuela pública, esgrimen el siguiente argumento muy 
convincente:

Lo que justifica y da sentido a la escuela es el acceso al conocimiento, con lo que ello acarrea de instruc-
ción intelectual básica. Hay que aprender a leer, a calcular, a analizar, a pensar, así como un amplio gru-
po de conocimientos esenciales de las ciencias (…) y de las artes (Mestre y Fernández Liria, 2024: 17). 

La función de la escuela básicamente es trasmitir ese conocimiento y aprobar a los estudiantes que lo han 
logrado y reprobar a quienes no, y quien lo hace es el maestro, por supuesto, no el estudiante. Este hecho no 
significa que no se puedan formar en las otras dimensiones. Tampoco significa que el estudiante no deba mejo-
rar su conciencia reflexiva de cuanto logra aprender y cómo mejorar. Sin embargo, pretender darle al logro de 
dimensiones como el ser y el decidir un grado similar de importancia en la calificación que, al logro de conoci-
mientos, lo mismo que a la autoevaluación del estudiante la misma importancia que a la evaluación del maestro 
al estudiante, es errado y cuestiona la función central de la escuela. 

Si bien la educación debe ser integral y holística y se debe buscar formar a una persona plena, el alcance 
de la escuela como institución es, sobre todo, formar en conocimientos. Ni el ser ni el decidir son el foco de la 
escuela, sino aspectos complementarios a la formación en conocimientos y habilidades, que es lo que sí se pue-
de exigir a la escuela como rendición de cuentas. A un maestro no se le puede exigir que sus estudiantes sean 
solidarios, ello es producto de muchos factores entre los que la influencia del maestro es muy relativa; pero sí se 
le puede exigir que sus estudiantes tengan conocimientos y habilidades matemáticas, sobre cuyo aprendizaje el 
maestro tiene un peso muy significativo, como ha mostrado la pandemia del covid-19 que ha afectado amplia-
mente los aprendizajes en matemáticas en el mundo y en Bolivia.

Los cambios en el Reglamento de evaluación muestran lo profundamente equivocados que estaban los 
planteamientos originales de 2013. Sin embargo, los actuales perfiles de salida, objetivos holísticos y criterios 
de evaluación adolecen de los mismos defectos, al buscar redacciones “integrales y holísticas” en las que todo 
conocimiento desarrolla a la par un valor o un compromiso crítico, difuminando el logro de conocimientos y 
habilidades en ciencias y artes. 

En resumen y de manera general, los principales problemas que se han identificado en la revisión de los 
Planes y Programas de estudio son los siguientes 

•	 Existen insuficiencias en el planteamiento de criterios de evaluación de conocimientos y habilidades que 
permitan realizar un seguimiento sistemático de los aprendizajes de los estudiantes. La introducción de 
los “perfiles de salida” no ha establecido un nivel suficiente de especificidad, claridad ni tampoco plantea 
una articulación con criterios de evaluación curriculares explícitos.

•	 Existen ausencias de contenidos básicos fundamentales de algunas áreas. En otros casos, existen errores 
en la forma de plantear los contenidos, a partir de enfoques inadecuados. También es notable un desba-
lance en diferentes bloques temáticos y una falta de una estricta secuencialidad de los contenidos en los 
diferentes años de escolaridad de secundaria. 

•	 Por otro lado, se dan diferentes niveles de incoherencia entre elementos curriculares, por ejemplo, el 
perfil de salida no se articula estrictamente con los objetivos holísticos, ni con los contenidos y criterios 
de evaluación (los criterios no están, de hecho, formulados en los Programas). También existen incohe-
rencias entre aspectos declarativos (como el enfoque curricular de algunas áreas) y el tipo de concreción 
de los contenidos (evidentes, por ejemplo, en los Textos de aprendizaje elaborados por el propio Minis-
terio de Educación).  

•	 En cada área específica, se han encontrado dificultades específicas a cada materia que obstaculizan el 
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desarrollo óptimo de la enseñanza del lenguaje, de las ciencias naturales, de las ciencias sociales y del 
aprendizaje de valores. 

•	 Los problemas identificados no son de solución simple porque se relacionan con cuestiones de diseño de 
los Planes y Programas, por lo que los cambios deben involucrar un rediseño casi completo de los mismos 
y no sólo ajustes superficiales. 

En los Documentos de análisis curricular se presenta, para cada área, un análisis que recorre aspectos es-
tructurales de la enseñanza de cada disciplina, se describen los principales problemas de ausencia, coheren-
cia y falencias encontrados, se plantean elementos conceptuales para comprender mejor ciertos conceptos o 
enfoques difusamente definidos en los documentos curriculares, y se establecen algunas recomendaciones y 
propuestas preliminares, con el objetivo no de plantear soluciones definitivas sino de abrir la discusión proble-
mática para un rediseño completo de los Planes y Programas. En el presente documento nos enfocamos en el 
área de Comunicación y Lenguajes.

1. Persistencias y cambios de la enseñanza del lenguaje en Bolivia

La enseñanza del lenguaje en Bolivia ha atravesado diferentes etapas desde la constitución de un sistema educa-
tivo, a principios del siglo XX. Durante el gobierno del partido liberal se genera un impulso importante a la edu-
cación, con la creación de escuelas y cierta apertura (relativa) al acceso a la educación de los pueblos indígenas. 
Por un lado, se buscaba “regenerar la raza indígena” mediante la educación, pero, por otro, se lo hacía mante-
niéndolos como un sector subordinado, situado en el campo y formado sólo para la agricultura (Martínez, 2021). 
La educación en lenguaje durante este periodo se da de modo diferente para las escuelas urbanas y las escuelas 
rurales destinadas a los indígenas: así, las primeras, enseñan “lenguaje y gramática española”; en cambio, las 
segundas, rudimentos de lectura y escritura (Martínez, 2021: 203). Ambas en español, por lo que no asomaba 
en lo absoluto, desde el Estado, la idea de una educación en lengua indígena. 

Después del Código de 1955, lo que prima es una universalización de la escuela gratuita y obligatoria, en la 
búsqueda de formar un ciudadano homogéneo en torno a la idea del mestizaje. La enseñanza del lenguaje se 
centra nuevamente en la enseñanza gramatical del español. A los estudiantes indígenas que acceden a la escue-
la, se les priva de modo tajante de usar lengua indígena. Sin embargo, pese a ello, se dio una importante demo-
cratización del acceso a la educación (Cajías, 1998). El siglo XX, en su mayor parte, estuvo caracterizado por la 
instalación de la escuela pública, la misma que tuvo un sentido homogeneizador en torno al español, donde se 
privilegió una enseñanza gramatical.

En cuanto a los programas de lenguaje y su incidencia en la actualidad, se puede partir del análisis de los 
Programas de estudio de 1975 (en un contexto político autoritario). Según se establece en este documento, pa-
rece que la preocupación por ir más allá de una enseñanza meramente gramatical, ya estaba instalada en ese 
momento. Esto puede evidenciarse, considerando el siguiente cuestionamiento hecho en los Programas de 1975:

¿Será indispensable la enseñanza de la gramática como se ha hecho hasta ahora? Indudablemente, 
no. Se ha visto que no es necesario comenzar por la gramática para enseñar a hablar, leer y escribir 
con corrección. La gramática será útil en el momento en el que se tenga que poner en orden los he-
chos adquiridos por experiencia. Los niños al hablar practican muchas reglas gramaticales sin tener 
un conocimiento consciente de ellas (Ministerio de Educación, 1975: 5). 

Ya existía conciencia en estos años de que la práctica del maestro se basaba primordialmente en la enseñan-
za de la gramática en sí misma, y que ello no necesariamente significaba mejorar las habilidades de hablar, leer 
y escribir. También se puede identificar un cuestionamiento de la enseñanza literaria de tipo enciclopedista. Sin 
embargo, pese a esa incipiente conciencia comunicativa del lenguaje se dio una incoherencia entre los aspec-
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tos de fundamentación y los aspectos operativos, dado que se pretendió desarrollar, por ejemplo, sensibilidad 
estética y espíritu crítico, a través de ejercicios de vocabulario, antónimos y sinónimos (Quintanilla, 2009: 43). 

Un cambio importante en el enfoque de la enseñanza del lenguaje se dio en 1994, con la Reforma Educativa, 
aunque limitada a primaria, la misma que introdujo de manera consistente, por primera vez en Bolivia, un enfo-
que comunicativo y textual. Se utilizan situaciones comunicativas auténticas y la lectura y producción de textos 
completos y significativos, y no la escritura de palabras u oraciones sueltas. Se enfoca más en el logro de compe-
tencias comunicativas (orales, de lectura y de escritura) y no tanto en contenidos gramaticales. Existe una visión 
bastante desarrollada sobre la enseñanza de la comprensión lectora y la producción escrita3. Es una propuesta 
innovadora pero que tuvo dificultades de implementación en el aula (Yapu y Torrico, 2000: 6). 

La Tabla siguiente establece diferencias de enfoque en cuanto a la enseñanza del lenguaje entre diferentes 
Programas de estudio en Bolivia.

Tabla 3. Comparación de enfoques de lenguaje. Varios Programas

Programas 1975  
(secundaria)

Programas 1994 
(primaria)

Programas 2014 
(secundaria)

Programas 2023 
(secundaria)

Enfoque

Enfoque con cierta 
orientación hacia lo  
comunicativo pero a 
partir de prioridad de 
lo gramatical y literatu-
ra canónica

Enfoque comunica-
tivo, constructivista 
y textual

Enfoque comuni-
cativo dialógico y 
textual

Enfoque comuni-
cativo dialógico y 
textual

Características

El lenguaje tiene como 
objetivo esencial, de-
sarrollar el pensamien-
to lógico y servir como 
instrumento de inter-
comunicación.

Formar la com-
petencia comuni-
cativa, mediante 
textos auténticos, 
completos y signifi-
cativos.

Importancia de 
las lenguas en la 
identidad cultur-
al. Diversidad de 
códigos.  Comuni-
cación dialógica: 
Interrelación con 
otros seres y enti-
dades

Comunicativo di-
alógico: Intercam-
bio de mensajes 
a partir de situ-
aciones reales y 
horizontales. Len-
guas e identidad 
cultural. 

Textual: mensaje 
hablado o escrito 
en el que se utili-
zan diversidad de 
códigos. 

Nota: Elaboración del OPCE con base en programas de varios años. 

Como se aprecia en la tabla, es a partir de 1994 –con continuidad hasta la actualidad- que se introduce el 
enfoque comunicativo buscando reemplazar un enfoque meramente gramatical.  

2. Los nuevos Programas de Lenguaje y Comunicación de la Ley 070

Los nuevos Planes y Programas de Lenguaje y Comunicación de Secundaria (que en su versión original se pu-
blicaron en 2014), se dan en el marco de la nueva política educativa de la Ley 070, cuyo carácter central es la 
descolonización de la educación que supone, entre otras cosas, la incorporación de contenidos indígenas en el 

3	 La Reforma de 1994: “plantea la interpretación de textos mediante la combinación de diversas estrategias de lectura, como la 
anticipación, la verificación, la inferencia y también algunas características de la metacognición, como el reconocimiento de las 
dificultades y su consiguiente corrección (lo que hoy es parte de la autorregulación); también la lectura enfocada al análisis de un 
texto a partir de las características textuales, contextuales y lingüísticas” (Terceros, 2023: 213). 
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currículo. Específicamente en torno a la enseñanza de la lengua castellana, sin embargo, veremos que no se ha 
dado una ruptura completa con los enfoques anteriores, tal y como se puede inferir que se intentó en el resto 
del diseño curricular en su conjunto. 

Los Planes y Programas de 2014, que planteaban los elementos curriculares originales, establecen varias 
continuidades y también diferencias en torno a la enseñanza del lenguaje precedente: 

•	 Se mantiene el foco, por lo menos de manera declarativa, en la “competencia comunicativa”, no llamada 
así por su búsqueda de marcar distancia con la Reforma Educativa, sino denominada como las habili-
dades comunicativas: hablar, escuchar, leer y escribir. Esto se expresa en la continuidad del enfoque 
comunicativo textual, solo diferente del de la Reforma en cuanto se introduce el enfoque dialógico (sin 
aclarar a qué se refiere) y se retira el enfoque constructivista anterior.  Sin embargo, como veremos, no 
se reordenan los contenidos y los otros elementos de acuerdo al enfoque comunicativo.

•	 Existe una importancia en la estructuración de contenidos en la gramática expositiva y también en la 
enseñanza de la literatura (en la que se incluyen contenidos de diversos tipos de textos e historia de la li-
teratura). De modo contrastante, las habilidades comunicativas de lectura, escritura y comunicación oral 
no funcionan como organizadores de los contenidos, como en otros currículos de lenguaje con enfoque 
comunicativo en la región y el mundo.  

•	 Otra diferencia notoria con respecto a enfoques anteriores se da en la introducción de un enfoque que 
se puede denominar cultural o sociocultural, que entiende el lenguaje articulado a la construcción de la 
identidad cultural y a la crítica de las relaciones de poder (que lo alejaría sólo de un enfoque comunica-
tivo). La enseñanza del lenguaje está unida a la cuestión de la intraculturalidad, interculturalidad y plu-
rilingüismo. También es notaria una perspectiva con fuerte acento crítico que se explicita en contenidos 
y objetivos, a partir de los cuales se busca formar personas críticas de las relaciones de poder de tipo 
principalmente colonial.  

Lo que ha ocurrido, entonces, no es un barrido de todo lo anterior y un desarrollo de una visión completa-
mente nueva del lenguaje. Al contrario, lo que caracteriza el enfoque vigente es la superposición de elementos 
con distintas fuentes, sin un claro predominio de uno de ellos. La figura siguiente grafica estas superposiciones:
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Figura 1. Superposiciones de enfoques de lenguaje en los Planes y Programas

Nota: Elaboración del OPCE. 

Un indicio de esta situación de mosaico de diversas orientaciones en el lenguaje es el nombre del área. La 
antigua denominación: Lenguaje y literatura, de los Programas de 1975, no se mantiene, aunque paradójica-
mente quizá sería más adecuado, dado el conjunto de contenidos de estos dos componentes, como veremos 
más adelante. Tampoco se denomina Lenguaje, comunicación y culturas, u otro nombre que incluya esta visión 
cultural más amplia que lo meramente comunicativo que es subyacente a los Programas de lenguaje de la 070. 
El nombre elegido, en cambio, fue Comunicación y lenguajes, con el énfasis fuerte en comunicación (veremos 
sólo declarativo) y con la pluralización de lenguajes (que alude al plurilingüismo, como a otros códigos, como el 
lenguaje de señas). Sin embargo, esto no ha significado, como podría parecer, una relativa falta de importancia de 
la literatura, la que sigue siendo la que tiene más contenidos, incluso por encima de lo gramatical (ver más abajo).

La cuestión problemática es que en estas superposiciones se difumina el enfoque como orientador de los 
elementos curriculares, y no se producen automáticamente equilibrios entre las diferentes orientaciones de los 
varios enfoques. 

Sostenemos como hipótesis que el enfoque comunicativo textual declarativo realmente no llega a concre-
tarse, pues no le acompaña la estructuración de contenidos típica de este tipo de enfoques centrados en el 
uso del lenguaje, en lectura, escritura y comunicación oral.  Lo llamativo es que tampoco el enfoque cultural 
o sociocultural se concreta por completo, pese a algunos pocos elementos incorporados respecto a literaturas 
indígenas y crítica de lo colonial que, en el conjunto de contenidos, aparecen como secundarios. Lo que subsiste, 
paradójicamente, es un enfoque gramatical conviviendo de la mano de un enfoque de literatura como diver-
sidad textual sin centrarse en la comprensión, disfrute lector o producción de textos. Si bien no se cuenta con 
evidencia cualitativa de la concreción en aula, un elemento de respaldo de esta hipótesis, es la forma como los 
maestros curriculistas del Ministerio de Educación, los mismos que no son expertos en lingüística o literatura 
canónica o indígena, sino maestros de aula, han plasmado los contenidos en los Textos de Aprendizaje de Comu-
nicación y Lenguajes (Ministerio de Educación 2023b).  
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En dichos textos, si bien se usa casi toda la nomenclatura de los nuevos elementos curriculares, en reali-
dad, se dejan traslucir maneras tradicionales de enseñar la gramática y la literatura, sin una adopción real ni 
del enfoque comunicativo ni del enfoque cultural del lenguaje (sobre los beneficios y limitaciones del enfoque 
comunicativo, véase el Anexo en este documento). 

3. Problemas en los contenidos y habilidades comunicativas

Dos dimensiones curriculares ocupan el centro del presente análisis: los contenidos y las habilidades a lograrse. 
Ambas dimensiones son centrales para el diseño de las evaluaciones que realiza el OPCE y también lo son para 
cualquier plan de clase, pues definen qué se busca que los estudiantes aprendan.

La primera constatación al respecto es que los programas establecen habilidades comunicativas (orales y 
escritas) en los objetivos holísticos y perfiles de salida, pero la programación de contenidos privilegia contenidos 
de gramática y literatura no referidos directamente al logro de habilidades comunicativas. Es decir, mediante 
el desarrollo de categorías gramaticales y la clasificación de tipos de textos, se busca que los estudiantes lean, 
escriban y se comuniquen oralmente de manera crítica. 

El siguiente gráfico contabiliza los contenidos sumados de todo el nivel de secundaria y establece que muy 
pocos contenidos se refieren explícitamente al trabajo de lectura, escritura y compresión/expresión oral.

Figura 2. Pesos por componente y habilidad comunicativa. Comunicación y lenguajes.  
Secundaria completa (2023)

Nota. Elaboración propia con base en análisis curricular de Programas 2023. 

En efecto, en la Figura 2, se puede ver la importancia del componente literatura - tipos de textos puesto que 
concentra más de la mitad de los contenidos de secundaria. Sigue en importancia el componente lingüística – 
gramática con casi la otra mitad de contenidos. 

Es necesario resaltar aquí que el análisis curricular de primaria, elaborado por el Laboratorio Latinoame-
ricano de Evaluación de la Calidad Educativa - LLECE (Unesco 2020), identificó, en el currículo boliviano, una 
presencia desproporcionada de los temas de diversidad textual y la falta de contenidos específicos de lectura y 
escritura en comparación con currículos de otros países. Esta tendencia se reproduce en Secundaria donde los 
contenidos no desarrollan directamente lectura, escritura y comprensión/expresión oral, sino contenidos gra-
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maticales y de clasificación de tipos de textos. También llama la atención que los contenidos de comunicación se 
entiendan como conceptos de comunicación o de medios de comunicación y no, como en otros currículos con 
enfoque comunicativo, como el uso del lenguaje en lectura, escritura y comunicación oral.   

Se podría argüir, desde los elaboradores del currículo, que la lectura y escritura se desarrollan en los conteni-
dos de literatura y de lingüística. Sin embargo, este argumento no se sostiene cuando se analizan los contenidos 
de ambos componentes, como se muestra más adelante. En literatura, no se trata principalmente de formación 
de lectores de literatura que disfruten e interpreten sus lecturas, sino principalmente de, contenidos de historia 
de la literatura, conceptos y clasificación de tipos de textos. Hay un fuerte énfasis en la literatura boliviana, un 
carácter enciclopédico y un énfasis en el concepto tipo de texto, en las características de cada género; pero no 
se enfatiza de igual manera la comprensión lectora o disfrute lector y menos las estrategias para lograrlo.  Si bien 
conocer la estructura y propósito de un texto es fundamental para la comprensión lectora, otros contenidos son 
vitales para el logro de la comprensión.  Lo mismo pasa en Lingüística que desarrolla contenidos de gramática 
sin una articulación efectiva con el logro de la lectura y escritura. 

Para verificar estas aserciones se ha analizado, en los componentes de literatura y lingüística, la relación 
de los contenidos y del modo de desarrollarlos con el logro de lectura y escritura. Se analiza ello a partir de las 
actividades planteadas en los Textos de aprendizaje oficiales de 2023.  

Tabla 4. Relación de contenidos de lingüística con el logro de capacidades de lectura y escritura.  
6to secundaria

Programa 2023 Actividades de Textos  
de aprendizaje 2023

Análisis sobre la enseñanza  
de la lectura y escritura

Categorías 
gramaticales:
- Variables
- Invariables

Práctica: lectura de un párrafo donde existen pala-
bras subrayadas y se pide identificar la función que 
cumplen dichas palabras.
Teoría: Concepto, clasificación y ejemplos de cada 
categoría gramatical.
Valoración:  pregunta sobre la importancia de apren-
der categorías gramaticales.
Producción: 1. Fichero de categorías gramaticales. 
2. Escribir una carta, noticia o aviso, usando una 
categoría gramatical, siguiendo Planificación, textua-
lización y producción y cumpliendo indicadores que 
da el profesor.

El contenido fundamental es categorías gramati-
cales, y se desarrolla lectura de un párrafo no para 
comprender el texto, sino para analizar cada catego-
ría gramatical. De hecho, el texto leído es muy breve 
y no plantea retos de comprensión. Tampoco existe 
actividad alguna para su interpretación.
Luego, cuando se desarrolla la escritura, en la pro-
ducción, otra vez lo preponderante es usar una ca-
tegoría gramatical y el proceso de escritura aparece 
solo enunciado como un requisito, pero no es parte 
de una secuencia en la que se enseña el proceso 
de la escritura. Da la impresión que la escritura, al 
aparecer como parte de los productos, pero no de 
los contenidos ni de la práctica en este ejemplo, es 
una cuestión simple a la que no habría que dedicarle 
tanto tiempo de la clase como al desarrollo de los 
contenidos gramaticales. 

La oración
- Simple
- Compuesta
- Análisis sintáctico- 
morfológico

- Adjetivo y adverbio

Práctica: se lee un texto muy breve y se pregunta a 
qué se refiere y cuántas oraciones tiene.
Teoría. Tipos de oraciones, simples, compuestas. 
Análisis morfosintáctico. Tipos de oraciones com-
puestas.  
Valoración: se pregunta por la utilidad de los nexos 
en las oraciones compuestas, y por la función del 
sintagma nominal y verbal.  
Producción: Se desarrolla una entrevista televisiva 
en grupo, escribiendo las respuestas usando oracio-
nes simples y compuestas. 

La lectura es sólo de oraciones, no de textos y 
tampoco existe actividad alguna de enseñanza de 
estrategias de comprensión lectora. 
En la producción, una actividad interesante y com-
pleja, relacionada con la expresión oral se limita 
a trabajar como único criterio el uso de oraciones 
simples y compuestas, además en un discurso desti-
nado a ser oral y no en un texto escrito propiamente 
dicho.  
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Programa 2023 Actividades de Textos  
de aprendizaje 2023

Análisis sobre la enseñanza  
de la lectura y escritura

Taller ortográfico: 
escritura de nombre 
de instituciones y
grados académicos 
en diversos tipos de 
textos

Se explica el correcto uso de la mayúscula inicial 
en nombres de instituciones y grados académicos. 
Luego se propone tres ejercicios, y posteriormente 
la tarea de escribir una solicitud de ingreso a una 
universidad sin errores ortográficos. 

No se enseña cómo realizar la tarea escritura, sólo se 
pide dicha tarea, pero no hay contenidos ni tiempo 
dedicado exclusivamente a enseñar cómo desarro-
llar el proceso de escritura de una carta de solicitud.

Taller de razonamiento 
verbal: vicios de cons-
trucción y concordan-
cia. La voz pasiva y 
activa. 

Se explica en qué consisten los errores de construc-
ción (pleonasmo y barbarismo). Se ejemplifica y se 
pide la tarea de investigar el resto de errores de 
concordancia (12 errores que no se explican) y se 
pide escribir un cuento usando correctamente las 
palabras y bajo el tema de la igualdad de derechos.

Nuevamente, no se enseña cómo realizar la tarea de 
escritura. Se limita a mencionar un tema específico 
(no se sabe por qué en este lugar). Sólo se concentra 
en el único elemento del uso correcto de palabras 
sin vicios de construcción y no en otros elementos 
de construcción del texto como la coherencia o la 
cohesión.  

Taller ortográfico: uso 
adecuado de signos 
puntuación y práctica 
de acentuación aplica-
do a la producción de 
textos científicos

Se solicita indagar sobre el uso de los signos de pun-
tuación, se da tres ejercicios para colocar correcta-
mente signos de puntuación y se solicita la escritura 
de un artículo en el que se usen correctamente 
signos de puntuación y acentuación. 

Otra vez no se enseña la actividad de escritura y so-
lamente se la solicita. Solo se pide que se concentre 
en un criterio como el uso de signos de puntuación 
y acentuación, sin considerar otros elementos de 
construcción de un texto.
El contenido, en el Programa, establece que la pun-
tuación se aplica a la producción de textos científi-
cos, pero el texto de aprendizaje sólo menciona la 
producción de un artículo, sin dar ninguna referencia 
acerca de qué tipo de artículo y qué elementos 
caracterizan a un artículo científico. 

Taller de razonamiento 
verbal: extranjerismos 
y préstamos
lingüísticos.

Se conceptualiza y ejemplifica lo que es un extranje-
rismo. Se presenta un ejercicio, y se solicita investi-
gar sobre extranjerismos y escribir un texto narrati-
vo incorporando 10 extranjerismos.

Otra vez se solicita una tarea de escritura que no se 
explica cómo realizar y se limita a un criterio, el uso 
de extranjerismo, sin considerar otros elementos de 
composición escrita.  

Taller ortográfico: 
revisión ortográfica de 
uso correcto de
letras en textos expo-
sitivos académicos

Se explica el correcto uso de las letras Z, C, y S y se 
plantea ejercicios en oraciones.

No existe una tarea de escritura de un texto, sino 
solo la escritura de oraciones.

Nota: Elaborado por OPCE con base en análisis curricular Programas 2023. 

La tabla muestra que, aunque existen vínculos indirectos de los contenidos de lingüística con el logro de 
habilidades comunicativas, éstas no se enseñan explícitamente en cuanto estrategias y procesos. Veamos ahora, 
si ello se da en el caso del componente de literatura. 
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Tabla 5. Relación de contenidos de literatura con el logro de capacidades  
de lectura y escritura. 6to secundaria

Contenidos Actividades de textos de aprendizaje 2023 Comentarios sobre la enseñanza de la 
lectura y escritura

Tipos de texto escri-
tos y digitales
- El blog
- El manifiesto

Práctica: se lee un artículo periodístico sobre acoso 
en línea. Se realiza preguntas que no necesitan de la 
lectura del texto para ser respondidas, por lo tanto, 
no exigen la lectura del texto.
Teoría: se explica el concepto y beneficios del blog, 
se explica en qué consiste el manifiesto, se explica la 
argumentación y los tipos de argumentación en un 
manifiesto, se lee el discurso de Malala y se realiza 4 
preguntas que buscan la comprensión del texto y la 
reflexión del contexto local. 

En este caso, existen dos lecturas, una en la que no 
existen preguntas que exijan comprender el texto, y 
otra que sí. También debe notarse que la única activi-
dad que se desarrolla para trabajar sobre las lecturas 
es responder a preguntas, que es muy importante, 
pero es muy limitada frente a una cantidad enorme 
de estrategias de comprensión que no se enseñan.  

Tipos de textos orales 
y digitales
El discurso 

En Teoría se define el discurso, se establece sus 
características, sus partes y su estructura. También 
se explica lo que es la exposición académica, sus 
características, la estructura y recomendaciones para 
la exposición, y uso de recursos visuales. 
En la valoración se pregunta sobre elementos de lo 
desarrollado en teoría.
Producción: elaboración de un discurso.  

En este caso, sí existe una orientación teórica sobre 
cómo desarrollar el tipo de texto que se solicita. Por 
la estructura de los momentos, la producción del 
discurso, sin embargo, queda al final del proceso, 
cuando sería más adecuado que se desarrolle en un 
proceso desde el principio y no sólo al final. La escri-
tura no debería ser planteada sólo como producto 
sino como proceso.  

Exposición académica 
y la oratoria

Práctica: se lee un artículo periodístico y se realiza 3 
preguntas que no exigen un trabajo de comprensión 
inferencial o crítica del texto. También se pide elabo-
rar un breve discurso, lo que no es acompañado por 
orientaciones.
Teoría. Se define oratoria y se explica géneros de ora-
toria, se explica la estructura de un texto de oratoria, 
cualidades de un orador. Luego se explica las fases 
de preparación de una exposición académica y sus 
condiciones. 
Valoración: preguntas de reflexión sobre la comuni-
cación y el respeto entre interlocutores.
Producción: elaborar una infografía sobre la exposi-
ción académica y, opcionalmente, publicarlo en un 
blog. 

La lectura realizada otra vez no desarrolla suficientes 
actividades para formar en capacidades inferenciales 
y críticas. 
Si bien existen preguntas que buscan la reflexión del 
estudiante, éstas no presuponen una lectura del tex-
to, sino, en general, solo conocimiento del mundo. 
El tipo de texto solicitado como producción, la 
infografía, no se ha explicado en este ni en el anterior 
contenido, solo fue mencionado, así que no se ha 
enseñado ni dado orientaciones sobre cómo desarro-
llar una infografía. 
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Contenidos Actividades de textos de aprendizaje 2023 Comentarios sobre la enseñanza de la 
lectura y escritura

Investigación cien-
tífica con temáticas 
de lucha contra la 
violencia y toda forma 
de discriminación
Elaboración de un 
texto científico

Práctica: se lee la introducción de un artículo cien-
tífico-académico, y se realizan preguntas acerca del 
tipo de recursos usados por el texto y sus diferen-
cias con otros textos. 
Teoría: Se explica tipos de investigación, elementos 
de un trabajo académico de investigación, caracte-
rísticas del texto científico. 
Valoración: se pregunta por qué es importante reali-
zar investigación sobre determinados temas.
Producción: elaborar un artículo científico. 

La lectura realizada es solo sobre la introducción de 
un artículo, y no se dan orientaciones acerca de la 
lectura de diversos tipos de textos expositivos y argu-
mentativos, y cómo mejorar la comprensión lectora 
de dichos textos. 
Las orientaciones sobre investigación son amplias y 
no se refieren específicamente a la investigación en 
el área de Comunicación y Lenguajes, que podría ser 
más pertinente.
En la escritura, si bien se mencionan las fases de ela-
boración y los elementos que debe tener un trabajo 
académico y un artículo de investigación, y la tarea es 
escribir un artículo científico, no existe la suficiente 
secuencia didáctica como para que los estudiantes 
puedan aprender a desarrollar textos expositivos y 
argumentativos de tipo científico. La escritura se pre-
senta solo al final, en la producción, pero no en todo 
el proceso durante el cual debería haber ejercicios 
prácticos y secuenciales para alcanzar progresivos 
niveles de complejidad, en la redacción de textos 
expositivos y argumentativos. Por otro lado, no 
existen actividades que conduzcan al desarrollo de 
capacidades como: evaluar la calidad y credibilidad 
de la información.  

Nota: Elaborado por OPCE con base en análisis curricular Programas 2023

Las tablas precedentes muestran que la mayoría de contenidos no logran articularse al trabajo específico de 
habilidades de lectura y escritura, aunque esto ocurra indirectamente para algunos pocos contenidos. Las capa-
cidades de lectura comprensiva y producción escrita se trabajan sólo como actividades de respuesta a preguntas 
o como tareas de producción de textos sin orientación. Los Programas suponen que dichas capacidades ya son 
manejadas por los estudiantes y no deben ser enseñadas explícita y sistemáticamente. Sin embargo, dichas ha-
bilidades no deben ser sólo evaluadas (y estar presentes en los perfiles de salida), sino también enseñadas siste-
máticamente, en múltiples prácticas guiadas de lectura y escritura. Esto no lo garantizan los Planes y Programas 
pues evitan programar explícita y sistemáticamente contenidos de lectura y escritura. 

En síntesis, los Programas de Comunicación y Lenguajes de Secundaria, desarrollan contenidos predominan-
temente de lingüística y literatura. Son mínimos e insuficientes los contenidos específicos de lectura, escritura y 
comunicación oral y el desarrollo de los contenidos de lingüística y literatura no garantiza el logro de capacida-
des de lectura y escritura. Hace falta, pues, introducir contenidos explícitos de lectura y escritura. 

En segundo lugar, es necesario analizar la forma como se consigna el logro de las habilidades de lectura y 
escritura. Ello es referido, en los Programas, en los objetivos holísticos y los perfiles de salida, que son los ele-
mentos que establecen el logro de capacidades, cualidades y potencialidades de los estudiantes en las dimen-
siones de la formación integral y holística. Lo que llama la atención de los objetivos holísticos es la reducción 
de su sentido orientador, pues ya no están presentes en los Programas a nivel trimestral, sino tan solo a nivel 
de secundaria. La siguiente tabla establece la relación del objetivo holístico y los perfiles de salida (no existen 
criterios de evaluación) con la especificación de las habilidades de la lectura, escritura y comunicación oral. 
También se realiza una comparación con indicadores o criterios de evaluación de habilidades comunicativas de 
otros currículos de la región. 

A continuación se presenta una tabla comparativa de los perfiles de salida del área de secundaria compara-
da los descriptores de logro de otros países de la región.



Tabla 6. Especificidad de los perfiles de salida de área Secundaria comparados con descriptores de 
logro de países de la región

Habilidad Perfiles/Objetivos 
holísticos

Niveles/
dimensiones

Indicadores en el currículo 
peruano4 (fragmento5)

Criterios de evaluación en 
el currículo ecuatoriano6

Lectura

Objetivo holístico/Perfil 
de salida de nivel Niveles de lectura - Obtiene e integra información 

contrapuesta o ambigua que se en-
cuentra en distintas partes del texto, 
o mediante una lectura intertextual, 
de diversos tipos de texto de estruc-
tura compleja que contienen falacias, 
paradojas, matices, así como vocabu-
lario variado y especializado.
- Infiere información deduciendo 
diversas y múltiples relaciones lógicas 
y jerárquicas en el texto, así como ca-
racterísticas de seres, objetos, hechos 
y lugares, el significado de palabras en 
contexto y expresiones con sentido fi-
gurado, a partir de información contra-
puesta, ambigua y de detalle del texto, 
o mediante una lectura intertextual.
- Interpreta el sentido global del texto, 
explicando el tema, subtemas, propó-
sito y estrategias discursivas (retórica, 
diseño y composición, paratextos), 
considerando las características de los 
tipos y géneros textuales, clasificando 
y sintetizando la información, y elabo-
rando conclusiones sobre el texto.
- Explica diferentes puntos de vista, ses-
gos, falacias, ambigüedades, paradojas, 
matices, contraargumentos, diversas 
figuras retóricas, la trama y evolución 
de personajes, los niveles de significado 
(alegorías y simbolismos), el uso de la 
información estadística, las representa-
ciones sociales y la intención del autor, 
en relación al sentido global del texto, 
vinculándolo con su experiencia, otros 
textos, lenguajes y contextos.
- Reflexiona sobre los textos, opinan-
do acerca del contenido, la organiza-
ción textual, las estrategias discursi-
vas, las representaciones sociales y 
la intención del autor, emitiendo un 
juicio crítico sobre la eficacia y validez 
de la información, el estilo del autor, 
así como los efectos del texto en los 
lectores a partir de su experiencia y 
de los contextos socioculturales.
- Justifica la elección o recomendación 
de textos de su preferencia, sustentan-
do su posición sobre las relaciones de 
poder e ideologías de los textos cuando 
los comparte con otros, comparando 
textos entre sí para sistematizar carac-
terísticas de tipos textuales y géneros 
discursivo o de movimientos literarios.

I.LL.5.4.1. Identifica contradic-
ciones, ambigüedades y falacias, 
al valorar el contenido explícito 
de un texto; elabora argumen-
tos propios, los contrasta con 
fuentes adicionales para valorar 
el contenido implícito y aplica 
estrategias cognitivas y me-
tacognitivas de comprensión; 
recoge, compara y organiza la 
información, mediante el uso de 
esquemas y estrategias persona-
les (J.2., I.4.)
I.LL.5.4.2. Interpreta los aspectos 
formales y el contenido de un 
texto, en función del propósito 
comunicativo, el con- texto socio-
cultural y el punto de vista del au-
tor; recoge, compara y organiza la 
información consultada, mediante 
el uso de esquemas y estrategias 
personales. (J.4., I.3.)
I.LL.5.5.1. Consulta bases de datos 
digitales y otros recursos de la 
web con capacidad para seleccio-
nar y valorar fuentes según el pro-
pósito de lectura su confiabilidad 
y punto de vista; recoge, compara 
y organiza la información con-
sultada, esquemas y estrategias 
personales. (J.4., I.3.)
I.LL.5.7.1. Ubica cronológicamente 
los textos más representativos de 
la literatura de Grecia y Roma, y 
examina críticamente las bases de 
la cultura occidental.
I.LL.5.7.2. Ubica cronológicamente 
los textos más representativos 
de la literatura latinoamericana: 
siglos XIX a XXI, y establece sus 
aportes en los procesos de reco-
nocimiento y visibilización de la 
heterogeneidad cultural.
I.LL.5.7.3. Ubica cronológicamente 
los textos más representativos de 
la literatura ecuatoriana: siglos 
XIX a XXI, y establece sus aportes 
en la construcción de una cultura 
diversa y plural. 

OH. Formamos integral-
mente a las y los estu-
diantes con identidad 
cultural, valores socioco-
munitarios, espirituali-
dad y consciencia crítica, 
articulando la educación 
científica, humanística, 
técnica, tecnológica 
y artística a través de 
procesos productivos de 
acuerdo a las vocaciones 
y potencialidades de las 
regiones en el marco de 
la descolonización, inter-
culturalidad, y plurilin-
güismo, para que contri-
buyan a la conservación, 
protección de la Madre 
Tierra y salud comuni-
taria, la construcción de 
una sociedad democrá-
tica, inclusiva y libre de 
violencia.
P.S. Practica distin-
tos tipos y niveles de 
lectura comprensiva 
ya sea oral o silenciosa, 
apoyándose en técnicas 
de estudio y herramien-
tas digitales según el 
contexto sociocultural y 
las prácticas dialógicas 
en la comunidad.

En 2023 se men-
cionan niveles de 
lectura compren-
siva pero no se 
explicitan cuáles.

Perfiles de salida 6to Niveles de lectura

- Evalúa los elementos 
estilísticos y estructura 
literaria de diferentes 
tipos de texto conside-
rando la diversidad geo-
gráfica, cultural y social 
de nuestro territorio.
- Hace uso responsable y 
productivo de las redes 
sociales (implícitamente)

Se identifica 
evaluar que 
corresponde a 
lectura crítica

4	 Estándares de aprendizaje del bachillerato del Perú. Ministerio de Educación Perú (2016).
5	 Considerando el detalle de los descriptores de logro en los currículos de los otros países se hay incorporado solo un fragmento, sin 

embargo, debe enfatizarse la gran diferencia de especificidad con respecto al currículo boliviano. 
6	 Ministerio de Educación Ecuador (S/f).
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Habilidad Perfiles/Objetivos 
holísticos

Niveles/
dimensiones

Indicadores en el currículo 
peruano4 (fragmento5)

Criterios de evaluación en 
el currículo ecuatoriano6

Escritura

Perfil de salida de nivel Dimensiones Indicadores en currículo peruano Criterios de evaluación en el 
currículo ecuatoriano

Redacta y argumenta 
diversos textos orales y 
escritos empleando co-
rrectamente los signos 
de puntuación, reglas 
ortográficas y reglas de 
redacción con intención 
comunicativa clara y 
coherente.

Se menciona la 
argumentación, 
la redacción 
correcta, ortogra-
fía, puntuación, 
intención comuni-
cativa, claridad y 
coherencia

- Escribe diversos tipos de textos, ade-
cuándose al destinatario, tipo textual 
y a diversas características del género 
discursivo de acuerdo al propósito co-
municativo, usando estratégicamente 
el registro formal e informal, seleccio-
nando el formato y soporte, y un voca-
bulario pertinente y preciso que incluye 
sinónimos y términos especializados.
- Desarrolla sus ideas en torno a un 
tema de acuerdo al propósito comu-
nicativo, ampliando la información 
de forma pertinente. 
- Organiza y jerarquiza en párrafos, 
capítulos, secciones, y estableciendo 
diversas relaciones lógicas a través de 
un conjunto variado de referentes, 
conectores y otros marcadores tex-
tuales, y utilizando recursos gramati-
cales y ortográficos (como la tildación 
diacrítica y los tiempos verbales) que 
contribuyen al sentido de su texto.
- Emplea diversas estrategias discur-
sivas y figuras retóricas con distintos 
propósitos, como persuadir, contraar-
gumentar, reforzar o sugerir sentidos 
en el texto, así como para caracterizar 
personas, personajes y escenarios, 
o para elaborar patrones rítmicos y 
versos libres, con el fin de producir 
efectos en el lector (como el suspen-
so y la verosimilitud).

I.LL.5.6.1. Aplica el proceso de 
producción en la escritura de tex-
tos con estructura argumentativa, 
elabora argumentos (de hecho, 
definición, autoridad, analogía, 
ejemplificación, experiencia, expli-
cación, deducción), aplica las nor-
mas de citación e identificación 
de fuentes con rigor y honestidad 
académica, en diferentes soportes 
impresos y digitales. (J.2., I.3.)
I.LL.5.6.2. Expresa su postura u 
opinión sobre diferentes temas de 
la cotidianidad y académicos con 
coherencia y cohesión, mediante 
la selección de un vocabulario 
preciso y el uso de diferentes tipos 
de párrafos para expresar matices 
y producir determinados efectos 
en los lectores, en diferentes 
soportes impresos y digitales.
I.LL.5.8.1. Recrea textos litera-
rios leídos desde la experiencia 
personal, adaptando diversos 
recursos literarios; experimenta 
con diversas estructuras literarias, 
lingüísticas, visuales y sonoras en 
la composición de textos. (I.1., I.3.)

Perfil de salida de año 
de escolaridad Dimensiones

- Redacta un texto 
científico conforme a las 
normas APA y reglas de 
redacción con postura 
crítica frente a proble-
máticas sociales.
- Hace uso responsable y 
productivo de las redes 
sociales (implícitamente)

Se identifica las 
reglas de redac-
ción y la redacción 
científica con 
postura crítica. 

Compren-
sión y 
expresión 
oral

Diseña redes concep-
tuales con herramientas 
digitales en exposiciones 
académicas 
Hace uso responsable y 
productivo de las redes 
sociales (implícitamente)

No existe claridad 
sobre los procesos 
o dimensiones 
involucradas. 

- Expresa oralmente ideas y emociones, 
adecuando su texto oral a sus interlo-
cutores, contexto, tipo textual y género 
discursivo, de acuerdo al propósito 
comunicativo, usando estratégicamente 
el registro formal e informal, así como 
recursos no verbales y paraverbales 
para mantener el interés, conmover al 
público o producir diversos efectos.
- Desarrolla ideas en torno a un tema, 
ampliando información de forma 
pertinente. Organiza y jerarquiza las 
ideas, estableciendo diversas relacio-
nes lógicas entre ellas a través de un 
variado conjunto de referentes, conec-
tores y otros marcadores textuales, 
incorporando un vocabulario pertinen-
te y preciso que incluye sinónimos y 
términos especializados.
- Interactúa en diversas situaciones 
orales, utilizando estrategias discur-
sivas y decidiendo estratégicamente 
cómo y en qué momento participar 
para persuadir, contraargumentar y 
consensuar, utilizando un vocabulario 
preciso o especializado y recurriendo a 
normas y modos de cortesía según el 
contexto sociocultural.

I.LL.5.3.1. Identifica contradic-
ciones, ambigüedades, falacias, 
distorsiones y desviaciones en el 
discurso, seleccionando crítica-
mente los recursos del discurso 
oral y evaluando su impacto 
en la audiencia para valorar el 
contenido explícito de un texto 
oral. (I.4., S.4.)
I.LL.5.3.2. Analiza los significados 
connotativos del discurso, selec-
cionando críticamente los recur-
sos del discurso oral y evaluando 
su impacto en la audiencia para 
valorar el contenido implícito de 
un texto oral. I.4., S.4.)
I.LL.5.3.3. Persuade mediante la 
argumentación y contraargumen-
tación con dominio de las estruc-
turas lingüísticas, seleccionando 
críticamente los recursos del dis-
curso oral y evaluando su impacto 
en la audiencia, en diferentes 
formatos y registros. (I.3., S.4.)

Nota: Elaboración propia con base en análisis curricular y Ministerio de Educación Ecuador (s/f), Ministerio de Educación Perú (2016)
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Si analizamos los perfiles de salida y objetivos holísticos, comparados con los indicadores o criterios de 
evaluación de otros países de la región, es notable la poca especificidad del logro de habilidades de lectura, 
escritura y comunicación oral. Llama la atención la amplitud del objetivo holístico de nivel (integrador de todas 
las áreas), que respecto a las habilidades lingüísticas menciona solo la palabra “plurilingüismo”. Los perfiles de 
salida de nivel y de año de escolaridad, del área de comunicación y lenguajes, plantean una mayor especificidad 
que el objetivo holístico, cuando, en realidad lógicamente es al revés: el perfil de salida es generalmente global 
y los objetivos de aprendizaje son específicos. Sin embargo, dicha especificidad de los perfiles de salida es inter-
media, dado que, por ejemplo, no establecen con mucha precisión qué se entiende por el logro de niveles de 
lectura comprensiva. Donde se esperaría encontrar la especificidad adecuada es en los criterios de evaluación. 
Pero los criterios de evaluación no están planteados en los Planes y Programas, pues están derivados al Plan de 
desarrollo curricular, donde los maestros deberían formular criterios de evaluación en función de los objetivos 
holísticos y de los perfiles de salida. 

Dado que los criterios de evaluación deben elaborarse para cada dimensión, no habiendo objetivos holísti-
cos por año, menos por trimestre, área o componente de área, cómo resolver la incoherencia entre objetivos, 
perfiles y criterios, queda en manos solamente del docente (tarea compleja y prácticamente inaplicable con las 
orientaciones actuales). Deberían ser los Programas los que aclaren y prescriban los criterios de evaluación en 
función de los objetivos holísticos y perfiles de salida. Al renunciar a orientar la evaluación, los Planes y Progra-
mas dejan un vacío significativo que afecta a toda la estructura curricular  debilitando seriamente el conjunto de 
elementos curriculares y sus relaciones. 

4. Propuesta de contenidos específicos de lectura y escritura

Una falencia actual de los Programas de estudio, que puede ser remediada de un modo relativamente simple, 
es la introducción de contenidos específicos de lectura, escritura y comunicación oral, como habilidades comu-
nicativas que deben ser enseñadas por derecho propio, es decir, formuladas como contenidos temáticos a ser 
desarrollados. Los Planes y Programas tienen una marcada ausencia de estos contenidos, detectada por primera 
vez con total claridad en los Programas de 2014 de primaria, en el análisis curricular del Estudio Regional Com-
parativo y Explicativo -ERCE (Unesco, 2020). El estudio muestra, en una comparación con los currículos de otros 
16 países de la región, que los Programas de Primaria de Bolivia no contaban con contenidos de estrategias de 
lectura, ni tampoco lectura literal, inferencial y crítica y que tenían una sobrerrepresentación de contenidos 
de diversidad textual, sobre todo en tercero de primaria a diferencia de sexto de primaria. Este desbalance de 
contenidos se replica en los Planes y Programas de Secundaria vigentes, donde también se puede encontrar 
un desbalance en los contenidos de diversidad textual (o literatura), seguidos por los contenidos gramaticales, 
alcanzando los contenidos de lectura, escritura y comunicación oral, apenas el 3% de todos los contenidos. 

Esta desproporción de contenidos se ha producido, en parte, por la idea de que se logra capacidades comu-
nicativas, mediante el desarrollo de contenidos de lingüística y literatura (el componente comunicación queda 
reducido a pocos contenidos específicos sobre conceptos de comunicación). Sin embargo, el análisis precedente 
muestra que el desarrollo de los contenidos de literatura y lingüística no enseña sistemáticamente lectura y 
escritura, sino que las presuponen como capacidades ya logradas o que se lograrán con la realización de otras 
actividades y no propiamente con la enseñanza explicita de estrategias y procesos de lectura y escritura. 

La propuesta presente parte del supuesto de que lo que no se enseña directamente no tiene por qué ser 
aprendido, dado que no hay garantía de que vaya a ser enseñado. La necesidad de incorporar contenidos de 
lectura y escritura parte de diferentes fuentes. En primer lugar, tenemos los avances dados por los currículos con 
enfoque comunicativo, los que programan contenidos en relación a la lectura, escritura y expresión oral, y ya no 
predominantemente a partir de conocimientos gramaticales o literarios (véase Anexo).   
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Por otro lado, la enseñanza directa y explicita es un enfoque pedagógico que plantea que, en estudiantes 
con menores aprendizajes, es más pertinente la programación explícita de contenidos para mejorar los apren-
dizajes. Es decir, que no son tan adecuados los métodos que buscan el desarrollo de aprendizajes por descubri-
miento, como propone el constructivismo y otras visiones pedagógicas innovadoras, sino una enseñanza explí-
cita donde los estudiantes sepan qué contenidos y aprendizajes se espera que aprendan y donde los contenidos 
están más estructurados para la trasmisión del conocimiento. La enseñanza explícita señala que deben definirse 
con claridad los contenidos y los objetivos a ser aprendidos frente a los estudiantes, y seguirse una secuencia en 
la que una parte importante es la referida a la práctica guiada, el modelado que propone el maestro y el logro 
progresivo de prácticas autónomas de los estudiantes (Rosenshine, 2010; Gori, Diuk, Feldman, 2022). Si conside-
ramos que la lectura es una habilidad compleja que se aprende a lo largo de la vida y no sólo una capacidad de 
decodificación que se aprende en los primeros años de primaria, debemos seguir enseñando cómo comprender 
y valorar críticamente un texto en secundaria y en la educación superior. Del mismo modo, escribir no es algo 
que los estudiantes deberían aprender por sí mismos, armados sólo con su capital cultural, desigualmente dis-
tribuido, sino una habilidad que puede ser enseñada directa y explícitamente en la escuela. 

En ese marco, se propone aquí como una forma de remediar el desbalance de contenidos de lenguaje en se-
cundaria, reducir los contenidos de lingüística y literatura, e incluir contenidos de lectura, escritura y expresión 
oral, de modo secuencial en los seis años de escolaridad, de tal modo que alcancen por lo menos alrededor de 
un tercio de los contenidos globales de secundaria, como se muestra en la siguiente Tabla.

Tabla 7. Propuesta de pesos por componente. Lenguaje y Comunicación. Secundaria

Componente Porcentaje de contenidos

Literatura 30%

Lingüística 30%

Comunicación

Lectura

30%Escritura

Comunicación oral

Diversidad lingüística y cultural 10%

Nota: Elaboración del OPCE. 

Es importante justificar por qué se considera que debe mantenerse una parte de contenidos específicos 
de gramática y literatura. Esto parte del siguiente argumento: en contextos de bajos niveles de aprendizaje en 
lectura, la evidencia muestra que es importante trasmitir un conocimiento gramatical y literario básico (una cul-
tura general) y no limitarse a la enseñanza de habilidades de lectura, escritura y comunicación oral (véase por 
ejemplo Hirchs, 2007). Por otro lado, la tradición, desde hace por lo menos 50 años, muestra que la enseñanza 
del lenguaje en Bolivia es fundamentalmente de tipo gramatical y literario; esto no va a cambiar en el corto plazo 
y se debe tomar en cuenta en cualquier estructuración de contenidos curriculares que busque ser mínimamente 
viable. 

Por lo tanto, se considera que, si bien es muy importante introducir contenidos de lectura, escritura y expre-
sión oral, dado que éstas son las habilidades que deben desarrollarse en el uso de la lengua materna, es impor-
tante no dejar de lado la trasmisión de conocimientos gramaticales y literarios considerando que no existe una 
base de conocimiento ya formada por los estudiantes, en un contexto como el boliviano. 

Otro aspecto de la propuesta es el referido a la creación de un bloque de contenidos vinculado a diversidad 
lingüística y cultural. Ello tiene el propósito de organizar mejor el resto de contenidos, dándole un lugar propio 



OBSERVATORIO PLURINACIONAL DE LA CALIDAD EDUCATIVA

23

a los contenidos de la diversidad cultural y lingüística. Dado que, en los programas vigentes, se busca vincular 
todo contenido al eje de la intraculturalidad, interculturalidad y plurilingüismo, se tiende a difuminar el sentido 
especifico de cada contenido, por ejemplo, escribiendo textos únicamente referidos a la crítica de toda forma 
de discriminación, lo que cancela la posibilidad de escribir sobre otras temáticas de interés de los estudiantes. 
Ello genera desorden y ambigüedad. Este desorden puede ser resuelto creando un espacio propio para los con-
tenidos de diversidad lingüística y cultural. Por supuesto, este espacio, que puede parecer pequeño en peso, 
no es el único donde se trabajarán los contenidos referidos a ello, sino sólo los que el área de lengua castellana 
desarrolla. 

Los contenidos propuestos en la tabla siguiente son sólo una base, planteada con el objetivo de empezar la 
discusión y mostrar un ejemplo. Los contenidos se han extraído y adaptado sobre todo de programas de países 
de la región y algunos autores. 

Tabla 8. Propuesta de contenidos de lectura, escritura y comunicación oral para Secundaria7

Nivel
Secundaria

Componente

Lectura

Estrategias cognitivas de comprensión: definir el objetivo de lectura, activar el conocimiento previo, establecer 
predicciones, promover preguntas sobre el texto,  establecer una visión de conjunto del texto, usar el contexto 
para inferir el significado de una palabra, identificar ideas principales y secundarias de párrafos y partes del 
texto, inferir la idea principal del texto, remediar los errores y lagunas de comprensión, inferir la estructura 
textual, generar inferencias, interpretar el sentido de los conectores, formular y responder preguntas de com-
prensión, diferenciar un hecho de una opinión, sintetizar información, tomar notas y usar organizadores gráfi-
cos, realizar resúmenes, consultar fuentes adicionales.

Estrategias metacognitivas de lectura:  autorregular, evaluar, monitorear y retroalimentar

Lectura autorregulada, autónoma y silenciosa por disfrute lector o por curiosidad intelectual

Lectura interpretativa, inferencial y global:

- Tipos de inferencia textual.

- Integración de partes del texto.

- Integración de conocimiento del lector

Lectura de textos académicos con vocabulario especializado

Lectura evaluativa y crítica, analizando: 

- Intenciones explícitas e implícitas del texto. 

- Credibilidad de la información. 

- Posturas subyacentes en referencia a la postura propia.

Lectura de textos argumentativos con visiones contrapuestas. 

Lectura comparativa de textos literarios. 

Criterios para selección y análisis de la confiabilidad de las fuentes

7	 Los contenidos de la tabla se presentan para toda secundaria, así que deben ser secuenciados en los diferentes años de escolari-
dad.
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Nivel
Secundaria

Componente

Escritura

Técnicas de planificación de textos

Técnicas de revisión: corrección, edición.

Autocorrección, corrección entre pares. 

Adecuación a la consigna de un texto

Aspectos discursivos y de género.

Registros formales e informales  

Coherencia y cohesión de textos. 

Mecanismos de cohesión: 

-	 Mantenimiento de la referencia.
-	 Anáfora, catáfora, elipsis 
-	 Progresión temática.
-	 Uso de conectores discursivos.  

Tipos de progresión temática: 

-	 Progresión lineal
-	 De tema constante.
-	 De temas derivados. 

Seleccionar la estructura de un texto. Formatos y secuencias textuales. 

Construcción de párrafos de introducción, desarrollo y conclusión

Uso de la argumentación en ensayos y otros escritos académicos

Recursos estilísticos y semánticos para persuadir a los lectores

Escritura creativa

Comunicación 
oral

Elementos paralingüísticos y de comunicación no verbal

Punto de vista, intencionalidad y argumentos implícitos del interlocutor

Estrategias para ampliar y enriquecer ideas para el discurso

Recursos lingüísticos para crear efectos en la audiencia

Identificación de hechos, opiniones, falacias, ambigüedades, contradicciones, distorsiones y desviaciones en el 
discurso oral.

Nota: Algunos contenidos fueron tomados o adaptados del currículo ecuatoriano, peruano, chileno de secundaria y tam-
bién Sotomayor, 2015 y Terceros, 2022.

Como se puede apreciar en el ejemplo propuesta de contenidos de lectura, escritura y comunicación oral 
para secundaria, este tipo de contenidos no está claramente presente en los Programas vigentes. Al explicitar 
contenidos de lectura, escritura y comunicación oral, se garantiza que el maestro les destine un tiempo especí-
fico a su desarrollo que, por ahora, no se realiza. 

Se puede pensar en el siguiente argumento. Cuando se evalúa la producción de un texto uno de los elemen-
tos a considerar es la adecuada cohesión del mismo (que es el mecanismo que permite que las diferentes partes 
de un texto se relacionen entre sí de manera lógica y clara). Dicha palabra, cohesión, aparece en los Programas 
de 2023 de toda secundaria tan sólo en tres ocasiones: dos veces como perfil de salida, y una sola vez como 
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contenido de un Taller de razonamiento verbal en el segundo año de secundaria. Es decir, con un solo contenido 
explícito de cohesión se pretende que los estudiantes logren escribir textos cohesionados. Muy difícil. Lo correc-
to debería ser trabajar el contenido de cohesión (de modo práctico, es decir, comunicativo, comprendiendo y 
produciendo textos cohesionados), a lo largo de los 18 trimestres de secundaria, en cada uno de los trimestres. 
Si un estudiante no ha tenido la oportunidad de desarrollar sus habilidades en la producción de textos cohesio-
nados, salvo en una ocasión, es injusto que le evaluemos en dicha capacidad. Se trata, entonces, de un aspecto 
que no ha sido enseñado, pero si es evaluado (ya que existen dos perfiles de salida con ese aspecto). 

A favor de un desarrollo explícito de contenidos de lectura y escritura habla el hecho de que la lectura y la 
escritura no son habilidades naturales o innatas del cerebro, como podría ser el lenguaje materno oral, el mismo 
que se aprende sin ninguna instrucción explícita. De hecho, como dice Wolf (2022), la lectura no es una de las 
funciones originales del cerebro, sino una función readaptada que usa la plasticidad cerebral para tener lugar. 
No deberíamos pensar que el estudiante que puede decodificar ya comprende; no deberíamos pensar que no 
debe enseñarse sistemáticamente a comprender, interpretar y evaluar; no deberíamos dejar al estudiante a su 
suerte (que es, hay que decirlo, una suerte desigual acorde con la desigualdad socioeconómica y cultural). Al 
contrario, debemos considerar que la lectura y la escritura deben ser enseñadas explícitamente, porque de lo 
contrario, especialmente en los estudiantes que no tienen un contexto familiar que les permita desarrollar ello 
de modo más autodidacta, no lo desarrollarán. 

Esta es justamente la función de la escuela: dotar de una cultura escrita a los estudiantes que llegan al aula 
con una cultura oral en su lengua materna, pero sin poder leer ni escribir textos escritos. Aquí se puede recordar 
una crítica al enfoque comunicativo: la enseñanza de la lectura específicamente literaria se ha visto afectada 
por ciertas concreciones del enfoque comunicativo, que le han dado más importancia a la fluidez del lenguaje 
oral y a todo discurso escrito, sobre todo, a aquellos cotidianos y significativos, que al conocimiento del corpus 
literario canónico. La alta literatura es tratada del mismo modo que una receta de cocina o las instrucciones para 
armar un mueble. En Bolivia, también ha habido una crítica de la lectura de literatura canónica que supuesta-
mente sería poco relevante, culturalmente, para la población mayoritariamente indígena de Bolivia. Sin embar-
go, esto es relativo, pues existe una gran importancia de desarrollar capacidades de interpretación literaria, en 
específico de literatura de calidad, de diferentes países, y estriba en la mejora de la empatía, en la ampliación del 
hábito lector no meramente utilitario y en una manera de desarrollo de la imaginación, además de la dotación 
de una cultura base general, de la literatura universal. 

Las clases deben enfocarse seriamente en el desarrollo de la enseñanza de la lectura, escritura y comuni-
cación oral deben ser los focos de las clases, y no tratar estos componentes como cuestiones secundarias. La 
enseñanza de la lectura, escritura y comunicación oral debe desarrollarse de manera permanente, sistemática 
y secuencial a lo largo de toda secundaria. Por tanto, deben secuenciarse los contenidos de tal modo que, en 
cada trimestre de cada año de escolaridad, existan contenidos a trabajarse de lectura, escritura y comunicación 
oral. Solo de esta manera la escuela garantizará la reducción de las desigualdades en el logro de la comprensión 
lectora y producción escrita. 

5. Propuesta de un sistema de criterios de evaluación

 Dado que no existe un sistema de evaluación en los Planes y Programas, es imperativo avanzar en su formu-
lación. Ello supone reflexionar sobre cómo solucionar varias dificultades. Se deben realizar varios cambios que 
permitan implementar un sistema de criterios de evaluación secuenciales, a lo largo de toda la secundaria. 

Por un lado, está la cuestión de los niveles de abstracción e integralidad, que se presentan en los perfiles 
de salida y objetivos holísticos, y la necesidad de tener un elemento que permita precisar niveles de suficiente 
especificidad, como los criterios de evaluación, que no están explicitados en los Planes y Programas. Los per-



ANÁLISIS CURRICULAR Y PROPUESTAS DE AJUSTE

26

files de salida, en cualquier contexto, tienen un sentido general, global e integral de logro de aprendizajes. La 
cuestión problemática actual está en el objetivo holístico que debe tener un sentido operativo articulado a los 
criterios de evaluación que emergen directamente de los objetivos holísticos. Sin embargo, actualmente, los 
objetivos holísticos todavía tienen un sentido demasiado global y general que les hace perder completamente 
cualquier sentido operativo. 

Una primera vía de solución que se propone aquí es darles mayor especificidad a los objetivos holísticos y 
mantener la generalidad e integralidad en los perfiles de salida. Así, los perfiles de salida podrían ser holísticos, 
plantearían redacciones integrales, como las que actualmente son características de los objetivos holísticos. Y 
los objetivos asumirían, en cambio, una mayor especificidad, para definir únicamente los aprendizajes específi-
cos que se busca lograr que los estudiantes aprendan en cada área. 

Otra forma de solucionar la cuestión es que los objetivos holísticos se mantengan como ahora, con sentido 
global e integral, y los perfiles de salida cambien de función y se denominen Capacidades, cualidades y poten-
cialidades, las que deben ser específicas y no tan generales como las que se plantean en un elemento llamado 
como “perfil de salida”. La diferencia está en que las capacidades, cualidades y potencialidades plantearían un 
nivel muy específico que se conectaría directamente con los criterios de evaluación. 

Sea cual sea la forma de solución, lo que debe quedar claro es que se necesita un nivel de los objetivos que 
prescriba los aprendizajes de un modo específico, analítico y no holístico.  Esta modificación es imprescindible, 
pues los perfiles de salida (nivel general) deben ser operativizados mediante objetivos de aprendizaje, que a su 
vez son operativizados mediante criterios de evaluación, lo que actualmente no ocurre. Una manera de ordenar 
la excesiva generalidad de los objetivos es organizarlos en los diferentes componentes del área. Pues cada área 
plantea diferentes bloques temáticos que son específicos, como se hace en la propuesta.  

Por otro lado, se considera que no debe forzarse a evaluar todos los contenidos, en las cuatro dimensiones, 
dado que existen contenidos que pueden ser coherentemente evaluados en una o dos dimensiones, pero no 
necesariamente en todas. Así, es necesario, elegir los criterios de evaluación en las dimensiones más adecuadas, 
para no sobrecargar criterios de evaluación que hagan demasiado pesado el proceso. Si bien se evalúa, en el 
conjunto de criterios de evaluación, todas las dimensiones, debe quedar completamente claro que es un des-
propósito buscar evaluar cada contenido en las cuatro dimensiones.  

Una forma de darle claridad a un sistema de evaluación, para garantizar la articulación y secuencialidad, 
es con la numeración de los objetivos, contenidos y criterios de evaluación, de tal modo que se sepa con total 
claridad qué vínculos existen entre los diferentes elementos. La propuesta es un ejemplo de cómo se puede 
organizar este sistema de evaluación curricular y está pensado para un sexto año de secundaria. 



OBSERVATORIO PLURINACIONAL DE LA CALIDAD EDUCATIVA

27

Tabla 9. Ejemplo de sistema de criterios de evaluación de lectura y escritura

Perfil de 
salida  

(integral y 
holístico)

Compo-
nentes de 

área
Objetivo de aprendizaje Contenidos

Criterios de evaluación

Ser Saber Hacer

Visión integral 
del estudiante 
al término de 
su formación, 
está formulada 
en las cuatro 
dimensiones.

Los com-
ponentes 
del área de 
lenguaje son 
los bloques 
temáticos en 
los que se 
desarrollan 
contenidos 
específicos

Orienta qué se pretende que 
los estudiantes aprendan. 
Como debe ser específico 
debe formularse en una o más 
dimensiones, en función al 
objetivo y no necesariamente 
en las cuatro dimensiones 

Los contenidos son todos 
aquellos temas o habilidades 
que son desarrollados en 
clases (dado que deben ser 
específicos no debe forzarse 
su articulación con ejes articu-
ladores)

Los criterios de evaluación 
específicos de las dimensiones 
permiten valorar qué tanto 
los estudiantes han logrado lo 
que se busca que aprendan en 
cada dimensión. Algunos son 
cualitativos y otros cuantitati-
vos. No existe una proporción 
predeterminada sobre la can-
tidad de criterios para cada 
dimensión, ello es definido en 
función a cada contenido.

6.8 Tiene un 
dominio oral 
y escrito de su 
lengua materna, 
pudiendo 
comprender 
y producir 
diversos tipos 
de textos, inte-
grando  conoci-
mientos sobre 
los elementos 
estructurales y
funcionales de 
la lengua, valo-
rando la diver-
sidad cultural y 
lingüística, para 
generar proce-
sos productivos 
pertinentes a la 
transformación 
de la matriz 
productiva y al 
desarrollo de las 
ciencias y artes

Literatura - - -

Lingüística - - -

C. Lectura

6.1.9  Realizar lecturas autorre-
guladas aplicando estrategias 
cognitivas y metacognitivas de 
comprensión. 

6.1.1.10 Estrategias cognitivas 
de comprensión.
6.1.2. Estrategias metacogniti-
vas de comprensión.
6.1.3. Lectura autorregulada, 
autónoma y silenciosa por 
disfrute lector o por curiosidad 
intelectual.

6.1.1.sa.11 Conoce qué estra-
tegias usar para mejorar la 
comprensión de un texto. 
6.1.1.h.,6.5.2.h. Aplica de 
manera autorregulada estra-
tegias cognitivas y metacogni-
tivas de comprensión.
6.1.3.h. Lee autónomamente 
textos que satisfacen sus 
necesidades personales, de 
recreación, información y 
aprendizaje. 

6.2. Interpretar el texto inte-
grando partes del texto y cono-
cimientos del lector.

6.2.1. Lectura interpretativa, 
inferencial y global.
- Tipos de inferencia textual.
- Integración de partes del tex-
to.
- Integración de conocimiento 
del lector

6.2.1.h. Infiere e interpreta 
el texto más allá de lo literal, 
integrando partes del texto y 
usando conocimientos previos 
del lector.

6.3. Comprender textos acadé-
micos con vocabulario variado 
y especializado.

6.3.1. Lectura de textos acadé-
micos con vocabulario variado 
y especializado

6.3.1.h. Comprende textos 
académicos complejos y ex-
tensos con vocabulario varia-
do y especializado. 

8	  El número 6 indica el sexto año de escolaridad de secundaria. 
9	  El segundo número de 6.1., indica el número de objetivo, así, éste es el primer objetivo del sexto grado: 6.1.
10	  El tercer número de 6.1.1. indica el número de contenido correspondiente al objetivo 1. 
11	  Las letras de 6.1.1.sa., indica la dimensión evaluada: sa. indica saber, h. hacer, se. ser y d. decidir. 
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Perfil de 
salida  

(integral y 
holístico)

Compo-
nentes de 

área
Objetivo de aprendizaje Contenidos

Criterios de evaluación

Ser Saber Hacer

6.12 Tiene un 
dominio oral 
y escrito de su 
lengua materna, 
pudiendo com-
prender y produ-
cir diversos tipos 
de textos, inte-
grando  conoci-
mientos sobre 
los elementos 
estructurales y
funcionales de la 
lengua, valoran-
do la diversi-
dad cultural y 
lingüística, para 
generar proce-
sos productivos 
pertinentes a la 
transformación 
de la matriz 
productiva y al 
desarrollo de las 
ciencias y artes

C. Lectura

6.4. Evaluar textos de acuerdo a 
su forma y contenido, asumien-
do una posición crítica sobre las 
posturas subyacentes.

6.4.1. Lectura evaluativa y crítica, 
analizando: 
- Intenciones explícitas e implíci-
tas del texto. 
- Credibilidad de la información. 
-  Posturas subyacentes en refe-
rencia a la postura propia.

6.8.1.h. Evalúa diferentes posicio-
nes y posturas en los textos que 
lee, considerando:
- Intenciones explícitas e implíci-
tas del texto. 
- Credibilidad de la información. 
-  Posturas subyacentes en refe-
rencia a la postura propia.

6.5. Contrastar textos argumen-
tativos y literarios sobre el mismo 
tema.

6.5.1. Lectura de textos argumen-
tativos con visiones contrapues-
tas. 
6.5.2. Lectura comparativa de 
lecturas literarias. 

6.5.1.h. Contrasta textos argu-
mentativos con visiones contra-
puestas, sobre el mismo tema.  
6.5.2.h. Contrasta lecturas litera-
rias sobre el mismo tema

6.6. Seleccionar fuentes de acuer-
do a su confiabilidad. 

6.6.1. Criterios para selección y 
análisis de la confiabilidad de las 
fuentes

6.6.1.sa. Conoce repositorios 
y revistas de información con 
información científica.
6.6.1.h. Utiliza fuentes confiables 
en los trabajos académicos que 
presenta.  

Escritura

6.7. Usar de forma habitual el 
procedimiento de planificación, 
redacción y revisión para auto-
rregular la producción escrita de 
textos narrativos y descriptivos

6.7.1. Técnicas de planificación de 
textos
6.7.2. Técnicas de revisión: correc-
ción, edición.
6.7.3. Autocorrección y corrección 
entre pares. 

6.7.1.h. 6.7.2.h. Aplica el proceso 
de escritura en la producción de 
textos narrativos y descriptivos. 
6.7.3.h. Identifica problemas de 
redacción en textos de sus pares 
y puede dar retroalimentación 
adecuada.
6.7.3.se. Respeta las opiniones 
de los demás tal como las han 
expresado en sus textos.

6.8. Escribir textos informativos 
y argumentativos de acuerdo a la 
situación comunicativa, adecuán-
dose a la consigna entregada 
y usando un registro formal o 
informal según lo solicitado.

6.8.1. Adecuación a la consigna de 
un texto
6.8.2. Aspectos discursivos y 
de género.
6.8.3. Registros formales e 
informales.   

6.8.1.h. 6.8.2.h.6.8.3.h. Redacta 
textos informativos y argumenta-
tivos usando el género adecuado, 
cumpliendo la consigna y usando 
un registro formal o informal 
según lo solicitado.

12	  El número 6 indica el sexto año de escolaridad de secundaria. 
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Perfil de 
salida  

(integral y 
holístico)

Compo-
nentes de 

área
Objetivo de aprendizaje Contenidos

Criterios de evaluación

Ser Saber Hacer

6.13 Tiene un 
dominio oral 
y escrito de su 
lengua materna, 
pudiendo com-
prender y produ-
cir diversos tipos 
de textos, inte-
grando  conoci-
mientos sobre 
los elementos 
estructurales y
funcionales de la 
lengua, valoran-
do la diversi-
dad cultural y 
lingüística, para 
generar proce-
sos productivos 
pertinentes a la 
transformación 
de la matriz 
productiva y al 
desarrollo de las 
ciencias y artes

C. Escritura

6.9. Escribe textos narrativos e 
informativos, manteniendo la 
cohesión y coherencia. 

6.10.1. Seleccionar la estructura 
de un texto. 
6.10.2Formatos y secuencias 
textuales. 
6.10.3. Construcción de párrafos 
de introducción, desarrollo y 
conclusión
6.10.4. Uso de la argumentación 
en ensayos y otros escritos 
académicos
6.10.5. Recursos estilísticos y 
semánticos para persuadir a los 
lectores

6.9.1.h.6.9.2.h.6.9.3.h. Escribe 
textos narrativos e informativos 
coherentes y cohesionados, sin 
cometer digresiones, con ade-
cuada progresión, sin perder el 
referente, sin omitir palabras, 
sin cometer errores en el uso de 
conectores.   

6.10 Escribe textos argumentati-
vos y ensayos seleccionado una 
estructura adecuada.  

6.10.1. Seleccionar la estructura 
de un texto. 
6.10.2Formatos y secuencias 
textuales. 
6.10.3. Construcción de párrafos 
de introducción, desarrollo y 
conclusión
6.10.4. Uso de la argumentación 
en ensayos y otros escritos 
académicos
6.10.5. Recursos estilísticos y 
semánticos para persuadir a los 
lectores

6.10.1.h. Escribe textos argu-
mentativos y ensayos en los que 
selecciona autónomamente un 
tema, respeta una estructura 
de introducción, desarrollo y 
conclusiones, utiliza recursos 
estilísticos y semánticos para 
persuadir a los lectores, de-
fiende una tesis mediante la 
formulación de diferentes tipos 
de argumento. 

6.11.Escribir textos literarios 
propios 6.11.1. Escritura creativa

6.11.1.h. Produce textos literari-
os explorando creativamente el 
lenguaje. 

C. Comunicación oral

Diversidad cultural y lingüística

El ejemplo muestra una forma de articular los criterios de evaluación coherentemente con los contenidos, 
los objetivos y los perfiles de salida. Pueden existir varias maneras de articular estos elementos, pero se debe 
respetar el paso de lo general a lo específico, pues el sistema de evaluación debe ser capaz, finalmente, de esta-
blecer qué tanto han aprendido los estudiantes; ello se facilita cuando se tiene criterios específicos.

En el ejemplo, dado que sólo se han desagregado los criterios de evaluación para lectura y escritura, se 
tiene muchos criterios de la dimensión del hacer. En efecto, puesto que la lectura y escritura son habilidades, 
no importan tanto los conocimientos que tengan los estudiantes o sus actitudes sino específicamente cuanto 
puedan poner en práctica la habilidad de leer y escribir textos cumpliendo una serie de criterios. En otros con-
tenidos, por ejemplo, de lingüística o literatura, podrán ser valorados aspectos fundamentalmente del saber, y 
en diversidad cultural y lingüística, será más importante probablemente el ser y el decidir. Ello está en función 
de los contenidos y objetivos, y no debería, hay que repartirlo, forzarse que todo contenido y todo objetivo 
necesariamente desarrolle las cuatro dimensiones porque ello sobrecarga las exigencias, complejiza el sistema 
y difumina el foco del trabajo. 

13	  El número 6 indica el sexto año de escolaridad de secundaria. 
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Se ha hecho el esfuerzo de mantener, en el ejemplo, el sentido de los elementos curriculares. Sin embargo, 
cabe preguntarse qué tanto sentido tiene esa estructura de elementos curriculares. El problema que aparece 
cuando se hace un ejercicio de este tipo es si vale la pena buscar coherencia manteniendo los tipos de elemen-
tos curriculares definidos y sus articulaciones, lo que en muchas ocasiones significa forzar y cambiar el sentido 
original del elemento curricular, o si lo más adecuado es plantear un diseño diferente y más claro. Esto es algo de 
primer orden en la discusión sobre el ajuste curricular. A partir del ejercicio realizado, parece que no es aconse-
jable mantener la misma estructura de elementos curriculares, dado que el tipo de vínculos que han generado, 
con excesivas rigideces, es lo que ha dado lugar, entre otras cosas, a la ambigüedad, confusión e impracticabili-
dad del currículo. 

Conclusiones

El análisis curricular del Área de Comunicación y lenguajes realizado para el desarrollo de las pruebas Iyambae 
del OPCE, ha evidenciado algunas limitaciones de los Planes y Programas vigentes de secundaria.  Se puede sin-
tetizar en tres los problemas más acuciantes:

•	 El enfoque comunicativo textual no se aplica en la programación de contenidos, que siguen una estruc-
tura de tipo lingüística y literaria pero no comunicativa. 

•	 Existen ausencias muy significativas de contenidos de lectura, escritura y comunicación oral.

•	 No se formula un sistema de criterios de evaluación articulados a los objetivos, contenidos y perfiles de 
salida. 

Estas falencias curriculares son de larga data en los Programas de estudio y se pueden detectar desde la 
versión original de 2014. Para cada una de estas falencias el documento presenta una propuesta de solución:

•	 El enfoque comunicativo debe mantenerse, pues esto supone darle una importancia no sólo a la norma 
sino también al uso del lenguaje (ver Anexo), pero articulado en un enfoque integrado, es decir, no sólo 
comunicativo, sino que mantenga la importancia de la trasmisión de conocimientos gramaticales y litera-
rios estructurados y vincule lenguaje a cultura, identidad y poder (enfoque sociocultural). 

•	 Deben introducirse contenidos específicos de lectura, escritura y comunicación oral, que garanticen que 
los maestros enseñen esos contenidos y los estudiantes aprendan habilidades de lectura, escritura y 
comunicación oral de modo efectivo (con alrededor de un tercio de los contenidos de cada año de esco-
laridad).  

•	 Debe organizarse un sistema de criterios de evaluación que permita articular coherentemente y según 
suficientes niveles de especificidad los perfiles de salida, los objetivos de aprendizaje, los contenidos y 
los criterios de evaluación. 

Estas propuestas de soluciones se pueden implementar sobre la base de los mismos elementos curriculares 
a condición, pero a costa de rebajar las pretensiones de integralidad en todos los aspectos y los maximalismos 
que solo han generado confusiones e incoherencias. 

Los elementos innovadores del currículo en torno a la intraculturalidad, interculturalidad y plurilingüismo, la 
descolonización, entre otros, deben tener un espacio específico en el currículo en cuanto contenidos y objetivos 
de aprendizaje para ser efectivamente implementados y no ser ignorados en la práctica, al generar confusiones 
o exigencias impracticables. Por lo tanto, se debe evitar su fusión (ideal maximalista) en cada contenido, objeti-
vo y área. Ese espacio puede ubicarse en cada área, con un grupo específico de contenidos, en una proporción 
reducida, dado que las áreas deben desarrollar sus propios conocimientos. O también puede ubicarse en una 
asignatura específica, como Cultura local, donde se enseñe específicamente los contenidos provenientes del 
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currículo regionalizado, que así dejaría de ser una fuente casi ignorada de contenidos y podría ser una fuente 
efectiva de los mismos.

El optimismo de los diseñadores originales de los Planes y Programas ha fracasado en la práctica, es decir, 
un maximalismo de lo integral, en los elementos curriculares, ha llegado a ser impracticable. Considerando el 
verdadero alcance de la escuela, trasmitir conocimientos, debemos pensar en volver a moldes un poco más tra-
dicionales, en el sentido de eficientes, por el respaldo de la experiencia con los que cuentan. Y en esos moldes, 
tratar de introducir pequeños cambios a partir de nuestras exigencias. En lenguaje, eso significa encontrar un 
equilibrio entre la enseñanza gramatical y literaria, que nunca se ha abandonado pese a las exigencias decla-
rativas del currículo, y las nuevas exigencias de enseñar habilidades comunicativas de comprender y producir 
textos, al mismo tiempo que se comienza a introducir, poco a poco, visiones más críticas sobre la relación entre 
la lengua, la identidad y el poder.  Este equilibrio, en un enfoque integrado del lenguaje, parece ser lo más apro-
piado y viable para el contexto boliviano. 

Ello significa repensar los elementos curriculares, dado que trabajar sobre los mismos elementos, exacta-
mente con las mismas funciones y alcances, nos conducirá nuevamente a los mismos callejones sin salida. Por 
ello, debemos considerar un rediseño completo de los elementos curriculares que nos permita alcanzar primero 
exigencias de coherencia, claridad y viabilidad. 
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Anexo. El enfoque comunicativo. Alcances y limitaciones

Las ampliaciones de la lingüística: de la norma al uso

El enfoque comunicativo es un conjunto heterogéneo de propuestas de enseñanza de la lengua materna y de 
segundas lenguas, que emergió a partir del impulso de los nuevos desarrollos de la lingüística contemporánea, 
desde la década de 1970, y que durante las siguientes décadas influyó significativamente en la enseñanza del 
lenguaje en las escuelas y otros centros de formación en idiomas. 

Una caracterización de lo comunicativo es la da Del Hymes, uno de los primeros iniciadores de la idea de 
“competencia comunicativa”. Para Hymes, un usuario de la lengua no debe sólo tener conocimientos gramati-
cales, sino otros conocimientos y habilidades para usar la lengua para comunicar algo en contextos específicos. 
La competencia comunicativa implica: “cuándo sí y cuándo no hablar, y también sobre qué hacerlo, con quién, 
dónde y en qué forma” (Hymes, 1971: 22). Es decir, involucra reglas gramaticales, pero también reglas de uso 
que son sociales y culturales. 

Tenemos entonces dos componentes que entran en relación en cualquier acto comunicativo concreto: una 
dimensión de la forma (lo gramatical) y una dimensión del uso (lo comunicativo). No puede haber comunicación 
sin lo gramatical, pues expresiones agramaticales no se comprenden; pero tampoco puede haber comunicación 
sólo con competencia gramatical, pues todo acto comunicativo se da en un contexto donde se establece a quién 
me dirijo, para qué y cómo. 

El enfoque comunicativo es un avance en cuanto arroja luces sobre la necesidad de incorporar la dimensión 
del uso práctico, comunicativo, de la lengua. Pero lo comunicativo no se opone a lo gramatical, sino que ambos 
confluyen a la hora de usar y aprender una lengua (Alfonso Quitian, 2021). Por tanto, el enfoque comunicativo 
muestra la necesidad de considerar y desarrollar todas las habilidades requeridas para interpretar y producir 
cualquier forma discursiva, no aisladamente, sino como engranajes de un mismo sistema (ídem).

Esta idea viene de los diferentes avances de la lingüística y tuvo consecuencias sobre la manera de enseñar 
el lenguaje. Se sostuvo que:  

no basta con que los aprendientes asimilen un cúmulo de datos -vocabulario, reglas, funciones...-; 
es imprescindible, además, que aprendan a utilizar esos conocimientos para negociar el significado. 
Para ello deben participar en tareas reales, en las que la lengua sea un medio para alcanzar un fin, 
no un fin en sí misma; p. ejemplo, consultar un horario de aviones para saber si hay vuelo directo de 
Barcelona a Singapur, y no, p. ejemplo, para poder responder a las preguntas del libro (Diccionario de 
Español como Lengua Extranjera ELE). 

De hecho, fue el contexto de la enseñanza de las segundas lenguas, donde más se expandió el enfoque 
comunicativo. Es evidente que, al aprender una nueva lengua, el aprendiz debería no sólo manejar conceptos 
gramaticales, sino poder usarlos en la práctica para comunicarse. ¿De qué sirve aprender gramática del alemán 
si no puedo comunicarme de modo eficiente en un restaurante en Alemania para pedir un plato? Sin embargo, 
poco a poco se mostró que no se puede establecer diferencias tajantes entre la enseñanza de la lengua materna 
y la de las segundas lenguas, por lo que el enfoque comunicativo tuvo también una importante influencia sobre 
la enseñanza de la lengua materna.  

Algo que se debe comprender en la revisión del enfoque comunicativo es que no es una ocurrencia de un 
solo autor, sino un conjunto de teorías provenientes de varias disciplinas. En general se trata de visiones que 
cuestionan el inmanentismo de la lingüística estructural que, en palabras de Bourdieu, había erigido la lengua 
como autónoma frente a sus condiciones de producción, de reproducción y de utilización, buscando un análisis 
puramente interno y formal (Bourdieu, 1985).  
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La siguiente Tabla muestra algunos de los autores, ideas y disciplinas que aportaron a la consolidación del 
enfoque comunicativo de enseñanza de lenguas. 

Tabla 10. Fundamentos teóricos del enfoque comunicativo

Años Lingüística funcional, sociolingüística,  
pragmática, análisis discursivo Enseñanza de segunda lengua

1960

John R. Firth. Teoría contextual del significado 
John Austin. John Searle. Actos del habla. Usamos palabras 
para lograr algo más allá de su mera enunciación

Ya no se buscaba solo la adquisición de conocimiento lingüís-
tico formal, sino el desarrollo de la habilidad de interactuar 
efectivamente en eventos sociales por medio de la herra-
mienta comunicativa que es la lengua

1970

Michael Halliday. Lenguaje: Sistema organizado en la función 
ideacional o proposicional, la interpersonal y la textual.
Christopher Candlin: Habilidad de descifrar varios niveles de 
significado: Nocional, proposicional, contextual y pragmático. 
Henry Widdowson (1978, 1979) Capacidad de participar en 
un discurso. Conceptos de cohesión y coherencia. 
Larry Selinker: Objetivos generales, estructuras del texto, 
funciones retóricas específicas.
Dell Hymes. Competencia comunicativa (1971). 
William Labov (1972). Variación lingüística y factores sociales. 

Henry Widdowson. Uso de la lengua con propósitos claros 
como principal herramienta pedagógica.

Dudas sobre cómo interactúan los diferentes componentes 
de una situación comunicativa, en particular sobre la relación 
entre la forma, el contenido y la función de un enunciado

Stephen Krashen. Internalización de L2 se puede dar natural-
mente

1980
Stephen Levinson (1983) Leech (1983) Conocimiento de las 
convenciones pragmáticas
Van Dijk (1985). Lingüística del texto, Análisis del discurso. 

Michael. Canale (1983). La competencia lingüística
La competencia sociolingüística
La competencia discursiva
La competencia estratégica.
J. Van Ek (1986) Competencia sociocultural y la competencia 
social.

1990

Papel del aprendiz como protagonista de la clase y de su pro-
pio proceso de aprendizaje (Howatt & Widdowson, 2004)
Enfoque basado en tareas: los aprendices solo tendrían que 
volver su atención sobre las formas lingüísticas en momentos 
en los que fuera crítico para comunicarse y resolver la tarea 
en cuestión
El maestro debía brindar las condiciones necesarias para 
que los aprendices entraran en contacto con la lengua y la 
internalizaran.
Se propagan las formas de enseñanza constructivistas, más 
centradas en el aprendiz que en el maestro.

2000

Para varios académicos es inútil seguir buscando o defen-
diendo una única propuesta para alcanzar altos niveles tanto 
de fluidez como de gramaticalidad. 
Kumaravadivelu (1994).  Condición posmétodo: pone en el 
centro del debate el papel del maestro como el único capaz 
de proponer soluciones reales a los contextos que solo él 
conoce. No como eclecticismo asistemático y poco crítico, 
sino como pragmatismo informado.
Marco común europeo de referencia para las lenguas (2002)

Nota. Elaboración del OPCE con base en Alfonso Quitian, 2021 y otros.  

La anterior tabla muestra que existen diferentes ideas de la lingüística funcional, de otras ramas de la lin-
güística y de la enseñanza de lenguas extranjeras, que han generado diferentes aportes al enfoque comunicati-
vo. El giro de lo gramatical a lo comunicativo se dio por la evolución de las ciencias del lenguaje y la didáctica del 
lenguaje, principalmente propiciada por la didáctica de segundas lenguas. Se pasó, en expresión de Lomas, del 
sólo saber cosas de las palabras, a saber-hacer cosas con palabras (Lomas, 2015: 8). Este giro de lo meramente 
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gramatical a lo comunicativo, se ha asumido casi como un nuevo sentido común en la enseñanza del lenguaje. 
Aunque persisten visiones que buscan revitalizar la enseñanza gramatical, la pura enseñanza expositiva parece 
que ha sido completamente desechada, es decir, de ahora en adelante siempre se hablará ya de una gramática 
contextualizada o puesta al servicio del uso.  

El tipo de currículo comunicativo

El paso hacia un enfoque comunicativo en la enseñanza del lenguaje supuso cambios curriculares importantes. 
De currículos orientados a desarrollar contenidos estructurados de gramática y legado literario, donde el logro 
de las habilidades comunicativas se suponía como efecto del desarrollo de contenidos temáticos, o se basaba 
en la corrección, se pasó a currículos orientados al desarrollo de habilidades lingüísticas, mediante situaciones 
contextualizadas diversas. De los anteriores grupos de contenidos temáticos y estructurados sobre gramática y 
literatura, se pasó a ordenar el currículo a partir de las habilidades de lectura, escritura y comprensión y expre-
sión oral.  

La siguiente tabla señala las diferencias entre la programación curricular en un enfoque gramatical-literario 
y en el enfoque comunicativo.  

Tabla 11. Diferencias de programación de contenidos en el enfoque gramatical y el comunicativo

Enfoque gramatical-literario Enfoque comunicativo

Contenido gramatical 1 Contenido de lectura 1

Contenido gramatical n Contenido de lectura n

Contenido de literatura 1 Contenido de escritura 1.

Contenido de literatura n Contenido de escritura n

Se organiza un inventario de conceptos gramatica-
les, tipos de textos o tendencias literarias

Contenido de comunicación  oral 1

Contenido de comunicación oral n

Se organiza un conjunto de situaciones o tareas co-
municativas reales.

Nota. Elaboración del OPCE. 

Los currículos gramaticales planteaban contenidos temáticos estructurados, combinados con contenidos 
temáticos sobre literatura. En cambio, los currículos comunicativos, procesuales, organizan los contenidos prio-
ritariamente sobre las habilidades comunicativas, articulándose a dichas habilidades otros contenidos lingüís-
ticos. Por ejemplo, en una clase de lengua extranjera, en un currículo gramatical, se seguiría una secuencia de 
contenidos sobre conjugaciones, tiempos verbales y estructuras sintácticas. En cambio, en un currículo comu-
nicativo, se pasaría de una situación comunicativa (por ejemplo, ir al hospital), a otra (por ejemplo, hablar de 
pasatiempos), articulando conceptos gramaticales a esas situaciones, según la necesidad. 

Sin embargo, esta diferencia entre el currículo más estructurado temáticamente y el currículo comunicati-
vo más estructurado por situaciones comunicativas, o tareas de lectura y escritura en situaciones reales, no es 
una oposición completa. Muchos currículos de lenguaje en lengua materna, equilibran contenidos sobre cono-
cimientos gramaticales y de legado literario, y de diversidad lingüística, con contenidos sobre habilidades de 
lectura, escritura y comunicación oral. Por ejemplo, el currículo ecuatoriano de lengua materna, es un ejemplo 
modélico de ello (Ministerio de educación Ecuador, s/f).  
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Se trata pues, más que de polos contrapuestos, de un continuum con diferentes combinaciones, que ponen 
el acento más en cuestiones gramaticales y literarias o más en cuestiones de uso comunicativo. 

La apertura de los enfoques comunicativos y de los enfoques por tareas, genera una situación en la que 
no se define específicamente los contenidos de antemano, sino que se pueden delinear objetivos a ser alcan-
zados y se deja al docente en libertad de desarrollar una propuesta didáctica autónomamente, seleccionando 
el repertorio de actuaciones comunicativas. Estas formas procesuales de desarrollo curricular pueden ser muy 
interesantes en contextos en los que los maestros tienen un adecuado dominio de su materia. 

El enfoque por tareas, actualmente promovido en varios contextos, es el heredero del enfoque comunicativo 
y organiza la enseñanza por tareas significativas concretas y prácticas. Así, el Marco común europeo entiende que: 

La comunicación y el aprendizaje suponen la realización de tareas que no son sólo de carácter lingüístico, 
aunque conlleven actividades de lengua y requieran de la competencia comunicativa del individuo; en la medida 
en que estas tareas no sean ni rutinarias ni automáticas, requieren del uso de estrategias en la comunicación y 
en el aprendizaje. Mientras la realización de estas tareas suponga llevar a cabo actividades de lengua, necesitan 
el desarrollo (mediante la comprensión, la expresión, la interacción o la mediación) de textos orales o escritos 
(Consejo de Europa, 2001: 15).

Las tareas involucran cuestiones lingüísticas, sociales y de otras dimensiones de la vida cotidiana. Las tareas 
para hacer algo concreto, algo significativo, es una manera de plantear situaciones de aprendizaje en las que la 
comunicación tenga sentido real.  

Aunque existen llamados de algunos autores a volver a una enseñanza gramatical, ahora contextualizada y 
con más énfasis en la reflexión (Di Tullio, 2009), lo cierto es que casi nadie aboga como tal por volver a una en-
señanza estrictamente gramatical y expositiva. Lo que hay en el panorama de la didáctica de la lengua materna 
y segundas lenguas, en realidad, es todo lo contrario, diversas maneras de profundizar el enfoque comunicativo 
en enfoques por proyectos o por tareas, o combinaciones y visiones más integradas, que vinculan cuestiones 
estructuradas de gramática o literatura, con el desarrollo de habilidades comunicativas en proyectos o tareas. Es 
probable que éste sea el futuro próximo de los enfoques de enseñanza del lenguaje y cómo organizar el currículo. 

Limitaciones del enfoque comunicativo

El enfoque comunicativo ha sido objeto de varios cuestionamientos, algunos injustificados y otros que señalan 
posibles efectos negativos de una implementación a ultranza, sin combinar otras exigencias.  

El enfoque comunicativo estuvo acompañado de innovaciones en la didáctica de la lengua materna y de 
segundas lenguas. Además de la fuerte contextualización, como el uso de situaciones comunicativas reales y 
significativas, se generaron cambios en el rol de docentes y estudiantes. 

El docente, en el enfoque comunicativo, se considera más un facilitador del aprendizaje; el estudiante se ve 
como un activo constructor de su aprendizaje. Si bien este enfoque vinculado al constructivismo, tiene aspectos 
interesantes a ser analizados, es preciso señalar que en contextos de bajos niveles de aprendizaje, la evidencia 
muestra que los enfoques por descubrimiento activo de los estudiantes (métodos de inmersión, métodos globa-
les, métodos innovadores centrados fuertemente en el aprendiz) pueden ser impertinentes y, en su lugar, podría 
ser más adecuado un enfoque más estructurado, de instrucción explícita, con un papel más activo del maestro 
en el alcance gradual de la autonomía del estudiante (Gori, Diuk, Feldman, 2024). 

Respecto al tema del uso de situaciones comunicativas reales, esto significó una mayor apertura a las varie-
dades de la lengua, a las multimodalidades, así como a textos escritos de la vida cotidiana, pero también una 
menor exigencia en la complejidad y extensión de los textos escritos.  
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Las variedades de la lengua son aquellos rasgos que caracterizan el uso de la lengua por diferentes grupos 
de hablantes. Principalmente, existen variedades geográficas (el castellano de diferentes regiones de Bolivia), 
variedades históricas (evolución de la lengua), o diferencias sociales (de estratificación social). Así, dado que se 
enseña el lenguaje en su uso, en el enfoque comunicativo, se busca formar en el uso de la variedad adecuada al 
contexto. En la enseñanza de segundas lenguas, es muy importante que el estudiante sea capaz de interactuar 
en diferentes contextos, donde no se da el uso de lengua estándar. Sin embargo, en la enseñanza de la lengua 
materna, es evidente que, el estudiante ya tiene un dominio de la lengua, sobre todo para comunicarse eficaz-
mente de manera oral. Y aunque tal aspecto, debe ser todavía trabajado, el foco de la atención escolar se da en 
el uso del lenguaje escrito. Esto es algo que puede perderse de vista en el enfoque comunicativo. 

En cuanto a las multimodalidades, el enfoque comunicativo, al buscar una comunicación eficaz con textos rea-
les, prefiere el uso de textos significativos para niños y jóvenes, que, en la actualidad, se vinculan fuertemente con 
las imágenes, los videos, los sonidos, los textos múltiples y fragmentarios y los elementos interactivos (en lo digital). 
Por ello, en el enfoque comunicativo se da importancia al uso de textos multimodales, es decir, que integren dife-
rentes modos de comunicación. Otra vez, esto podría afectar la atención específica a obras específicamente escritas.

Finalmente, el uso de textos escritos de la vida cotidiana, como anuncios publicitarios, señalizaciones de 
tráfico, recetas médicas o afiches informativos, plantea un vínculo con los textos reales con los cuales los estu-
diantes interactúan diariamente. También en cuanto a las temáticas de los textos, se exige el uso de aquellas 
vinculadas más directamente con el contexto de los estudiantes. Sin embargo, este uso de textos más relevan-
tes, contextualizados y significativos, sin dejar de considerar que tienen una gran importancia, puede afectar el 
trabajo de textos escritos más demandantes, abstractos y extensos, por lo que es necesario fortalecer también 
ese otro aspecto que podría ser descuidado en una aplicación maximalista del enfoque comunicativo.

Existen características del enfoque comunicativo que deben ser reconsideradas críticamente para su imple-
mentación en contextos como el boliviano, por ejemplo:

•	 Existe una gran exigencia para que el maestro aplique currículos procesuales, abiertos, contextualizados 
y definidos autónomamente; a diferencia de currículos estructurados, donde los contenidos son orienta-
dores muy claros para los maestros. 

•	 Existe una gran complejidad de la competencia comunicativa como objetivo de instrucción.
•	 El énfasis en la fluidez oral puede de ser aplicado maximalistamente y afectar el desarrollo del dominio 

lingüístico y la comprensión y producción escrita. 

•	 Puede darse un insuficiente desarrollo de la lectura y análisis de textos extensos, abstractos y deman-
dantes. 

Analizando los aspectos positivos y limitaciones o complejidades de implementación, se considera que el 
enfoque comunicativo de la lengua debe ser considerado en sus elementos útiles, y complementarse con otros 
elementos más adecuados al contexto boliviano, sin que ello signifique recaer en un enfoque puramente grama-
tical prescriptivo que enseñe la lengua de manera completamente descontextualizada. 
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